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Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy Debrzno

1. Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy w okresie
obowigzywania Studium
a. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym zaistniatych w wyniku wydanych

decyzji administracyjnych dla inwestycji ponadiokalnych i lokalnych,
b. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym zaistnialych w wyniku realizacji
uchwalonych planéw miejscowych.

2. Przewidywane Kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wynikajgce z
wnioskdw dotyczacych zagospodarowania i podjetych uchwat o przystapieniu do planéw
miejscowych. i

II. Ocena aktualnosci Studium

1. Analiza zgodnosci Studium z Planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
pomorskiego i innymi dokumentami uchwalonymi przez Sejmik Wojewddziwa
Pomorskiego oraz z dokumentami uchwalonymi przez Rade Powiatu Cziuchowskiego

2. Analiza zgodnosci Studium z lokalnymi programami inwestycyjnymi i operacyjnymi.

3. Analiza zgodnos$ci Studium z Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z
dnia 27 marca 2003 r.

4. Analiza obowiazujacego Studium w zakresie uwarunkowat.

5. Analiza obowigzujacego Studium w zakresie kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

lil. Ocena aktualnosci planéw miejscowych

1. Ocena postepoéw w opracowaniu plandéw miejscowych.

b. Plany obowigzujgce.

c. Plany w trakcie sporzadzania.
2. Wieloleini program sporzadzania planéw miejscowych.,
IV. Wnioski
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Zalaczniki

1. Zatgcznik tekstowy - ,Polityka planowania obszarow wiejskich i roinictwa — giéwne
zmiany w okresie obowigzywania Studium®
2. Zalgczniki graficzne:
— Rys. 1 Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego 1:25000,
Rys. 2 Obszary proponowane do objecia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego 1:25000,
~ Rys. 3 Ochrona archeologicznego dziedzictwa kulturowego /korekta stref i
stanowisk/ 1:25000 /pomniejszenie/,
~ Rys. 4 Europejska Sie¢ Natura 2000 /projektowane obszary wedlug infonmaciji
Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego/ 1:25000 /pomniejszenie/,
— Rys. 5a Infrastruktura techniczna ~ uwarunkowania w zakresie kanalizacji sanitamnej
1:25000 /pomnigjszenie/,
— Rys. 5b Infrastruktura techniczna — uwarunkowania w zakresie elektroenergetyki
1:25000 /pomniejszenie/,
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Niniejsze opracowanie sporzadzono zgodnie z zapisem art. 32 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r., stanowigcym, ze
=W celu oceny aktualnosci studium | planbw miejscowych wojt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postepy w opracowywaniu planbw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy Ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem
decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz
wnioskow w sprawje sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.”

Miasto i gmina Debrzno posiada nasigpujace dokumenty planistyczne w zakresie

zagospodarowanie przestrzennego:

1) ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy

Debrzno’, przyjete uchwalg Nr XOXXVI11/237/2001 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 27
czerwca 2001 r.
Studium okresla polityke przestrzenna miasta i gminy, wyznacza kierunki rozwoju.
Studium nie jest aktem prawa miejscowego i nie stanowi podstawy do wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania, ale ustalenia Studium sa wigzace dia
organdw miasta i gminy przy sporzadzaniu ptandéw migjscowych. Zatem, Studium stanowi
podstawe do rozstrzygnieé o mozliwym przeznaczeniu terenu.

2) 12 obowigzujacych planéw miejscowych, stanowigcych akty prawa miejscowego, kiore
zostaly sporzadzone w celu ustalenia przeznaczenia terendw i okreslenia sposobdw ich
zagospodarowania i zabudowy.

I. Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy Debrzno

3. Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy w okresie
obowiazywania Studium

a. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym 2aistniatych w wyniku wydanych
decyzji administracyjnych dla inwestycji ponadlokalnych i lokalnych.

Do analiz przyjeto decyzje wydane od roku 2001, f. od uchwalenia Studium.
Przeanaiizowano decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Wykaz wszystkich decyzji wydanych w okresie 2001-2007 dla obszaru miasta i

)
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gminy Debrzno, z uwzglednieniem obrebow i z podziatem ze wzgledu na rodzaj inwestycii,
zawiera tabela nr 1. Zestawienie zbiorcze wydanych decyzji w tym okresie przedstawiono w
tabeli 2.

Tabela 1

Whykaz decyzji wydanych w okresie 2001-2007 na obszarze miasta i gminy Debrzno

DECYZJE O USTA-
LENIU LOKALIZACH
DECYZIE O WARUKACH ZABUDOWY INWESTYCJH CELU
_ . PUBLICZNEGO
L.p. | Obrgh BUDOWA
- - PRZEBY- 1 BUDO- | PRZE- Razem
Zabudowa | zabudowa | Zabudowa obieidy ushugi DOWA WA 8UDO
mieszka- | ushgowa | gospodar- | produlcil | turystycz- Isieci, WOWA
niowa, czai i obsiugi ne drogi/
UsILgOWO- ) garazowa roinicze] .
rleszia-
nNIOWa
1 2 3 4 5 8. 7. ] 9 10, 1
2001
1. miastc Debrzno 3 4 6 5 13
2 Buka
3. Cierznie 1 2w tym 1Ew 2 1 6
4. Drozdowo
5. Grzymistaw
G, My$ligoszez
7. Nowo Gronowo 1 1
8. Prusinowo
9. Rozwory
10. | Shupia 1 2 3
11. | Stare Gronowo
12. | Strzeczona
13, | Uniechdw 1 1 2
Razem 5 2 4 2 7 8 2 30
2002
1. | miasto Debrzno 4 6 1 10 1 22
2. | Buka
3. | Clerznie
4, | Drozdowo
5. | Grzymistaw 2 2
6. [ Mysligoszez
7. | Nowo Gronowo 1 1
8. | Prusinowo
9. | Rozwory 1 1 2
10. | Stupia 1 1
11. [ Stare Gronowo 1 1 2
12. | Stzeczona
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1. 2 3. 4. 5 6. 7 8 9 10 1"
12. | Strzeczona 1 3 4
13. | Uniechdw 1p 1 2
Razem 6 2 1 12 4 7 1 33

2006

1. | miasto Debrzno 2 2 3 3 1 "

2. | Buka

3. | Cierznie 1 1 2

4. | Drozdowo

5. | Grzymistaw 1 1 2

6. | Mysligoszez 1

7. | Nowo Gronowo 1 1

8. | Prusinowo

9. | Rozwory 3 1 4
10. | Supia 2 P, . 1 4
11. | Stare Gronowo 1 1 1 3
12. | Strzeczona 6 1 7
13. | Uniechéw 1 2 3
Razem 5 3 1 7 6 [ s

2007

1. | miasto Debrzno

2. | Buka

3. | Cierznie 1 2 4 7

4. | Drozdowo 1

5 | Grymistaw 2 2

6. | Mysligoszcz

7. | Nowo Gronowo 1 2 1 4

8. [ Prusinowo

9. | Rozwory 1 1 1 3
10. | Stupia 1 1 2
11. | Stare Gronowo 2 1 3
12. | Strzeczona 1 1 1 6
13. { Uniechéw 1 4
Razem 8 10 4 10 1 31
Razem w okresie 41 L] 19 46 29 52 13
2001-2007 145 o5 210

Adwaga - w przypadku decyzji wydanych dia kitku cbrebow Igeznie, dla celdw analizy, potraktowano je odrgbnie./
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Tabela 2
Zestawienie decyzji wydanych w okresie 2001-2007 na obszarze miasta i gminy Debrzno
Hwediug obrebow/
DECYZJE O USTA-
LENIU LOKALIZACII
DECYZJE O WARUKACH ZABUDOWY INWESTYCJ! CELU
PUBLICZNEGO
L.p. | Obreb BUDOWA
. N PRZEBU- BUDO- PRZE- Razem
zabudowa | zabudowa | zabudowa | obiekly uslugi DOWA WA BUDO
mieszka- | usiugowa | gospodar- | produkcli | turystycz- Fsieci, WOWA
niowa, czai i obslugi ne drogif :
ushagowo- garadowa | folnicze)
mieszka-
niowa
1. miasto Debvzno 23 4 18 1 17 33 2 a8
b Gmina *
2 Buka 1 1
3. Cierznie 4 2 3 1 7 3 20
4. Drozdowo 1 1
5. Grzymistaw 5 3 1 9
6. Mysligoszcz 2 2
7. Nowo Gronowo 3 1 4 1 ]
8. Prusinowo 2 1 3
9. Rozwory 1 1 5 2 2 11
10. Stupia 4 4 2 1 1
14. | Stare Gronowo 5 1 4 1 4 1 16
12. | Strzeczona 1 1 13 1 3 1 20
13. Uniechéw 1 6 1 6 5 19
Gmina 18 5 1 45 1 12 29 11 112
Razem miasto i gmina 4 8 19 48 1 23 62 13 210

Po przeprowadzonej analizie rejestréw decyzji ¢ warunkach zabudowy i decyzji o

ustaleniu lokalizacji inwestygji celu publicznego, stwierdza sie:

sposréd wszystkich wydanych decyzji ok. 70% stanowily decyzje o warunkach

zabudowy, a 30% decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

najwigcej decyzji 0 warunkach zabudowy, do momentu wejScia w zycie mpzp miasta

Debrzno #tj. do roku w 2006 r./, wydawano corocznie dla miasta Debrzno,

w analizowanym okresie, wéréd decyzji o warunkach zabudowy najwigce]j wydano ich w
zwigzku z lokalizacjg obiektéw produkgji

mieszkaniowej | ustugowo-mieszkaniowe)j /28%/,

w 2007 roku zanotowano istotny, w stosunku do lat ubieglych, wzrost ilosci decyzji

wydanych w obrebie gminy Debrzno.

i obstugi rolniczej /32%/ oraz zabudowy
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Podkresli¢ nalezy, iz jak wynika z obecnego stanu prawnego, brak jest bezposredniej

korelacji decyzji ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.
Studium nie jest przepisem gminnym i nie moze stanowié¢ podstawy do wydawania
decyzji administracyjnych ustalajgcych warunki zabudowy. Ustalenie to nastepuje jedynie
w oparciu o przepisy prawa odnoszace si¢ do przedmiotu i terenu objetego decyzjg. A
zatem, obecnie, nie ma podstaw prawnych do odmowy wydania decyzji w przypadku braku
zgodnosci planowanego przedsiewzigcia z zapisami Studium.

b. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym zaistnialych w wyniku realizacji
uchwalonych planéw miejscowych.

W zwiazku z uchwaleniem miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego dla
miasta Debrzna /mpzp miasta Debrzna z 2006 roku i imiany planu z lat wczeshiejszych/, na
ich podstawie na terenie miasta lokalizujg si¢ inwestycje, w tym najczesciej zabudowa
mieszkaniowa.

Od 2003 roku obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Park
Przemysiowy” obejmujgcy obszar dziatek nr 11, 12, 491 poloZzonych we wsi Cierznie. Obszar
objety planem, potozony przy drodze krajowej nr 22 nie zostat dotychczas zainwestowany,
przygotowana jest natomiast oferta inwestycyjna — lokalizuje sie tutaj jeden z 6 obszaréw
inwestycyjnych  Slupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zarzadzanej przez Pomorskg
Agencje Rozwoju Regionainego S.A. /Obszar "Debrzno” - 9,8736 ha.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla terenu sportu i rekreacji pobytowej
w miescie Debrzno, dla terenu obrzezy Jeziora Zuczek i dla miasta Debrzno umozliwiajg
realizacje funkgji turystycznej, rekreacyjno-letniskows;j, zwigzanej z atrakcyjnym polozeniem
nad jeziorami Zuczek, Miejski Staw. W zwigzku z tym stopniowo postepuje rekreacyjne
zainwestowanie w tym rejonie.

Z kolei obowigzujgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu
ekspioatacji kruszywa naturalnege Skowarnki umozliwia funkcje wydobywcza w tym terenie.

3. Przewidywane kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wynikajace 2
wnioskéw dotyczacych zagospodarowania i podjetych uchwatl o przystapieniu do
planéw miejscowych

Whinioski dotyczace zagospodarowania, ztozone w analizowanym okresie, dotyczyly
gibwnie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele lesne, lokalizacji obiektow produkgji i
obshugi rolniczej oraz zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Pojedyncze wnioski ztozono
pod lokalizacje obiektéw ustugowych.

W zwigzku z licznymi wnioskami dotyczacymi zalesien, w 2007 roku podjeto uchwate
o przystapieniu do sporzadzenia mpzp zalesieri w gminie Debrzno.
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ll. Ocena aktualnosci Studium

1. Analiza zgodnosci Studium z Planem 2zagospodarowania przestrzennego
wojewédztwa pomorskiego i innymi dokumentami uchwalonymi przez Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego oraz z dokumentami uchwalonymi przez Rade Powiatu
Czluchowskiego

Studium .... miasta i gminy Debrzno® zostato uchwalone w dniu 27 czerwea 2001 1. i
dopiero po jego uchwaleniu powstal plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
pomorskiego (Uchwalg nr 839/XLVI02 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30
wrzesnia 2002 roku) oraz szereg innych dokumentéw strategicznych, planéw i programéw
zawierajacych zadania samorzadu wojewbdztwa odnoszace sie bezposrednio lub w sposob
posredni do obszaru miasta i gminy Debrzno. Najwazniejsze z tych dokymentéw, aktualnie
obowigzujace, 1o:

1) Wieloletni Program Inwestycyjiny Wojewédziwa Pomorskiege na lata 2007 — 2013
realizowany przez Samorzad Wojewddziwa 2011 — 2014 (Uchwata nr 255XV/7 Sejmiku
Wojewbdztwa Pomorskiego z dnia 26 listopada 2007 z péZn. zmianami),

2) Program Ochrony Srodowiska Wojewddziwa Pomorskiego na lata 2007 — 2010 z
uwzglednieniem perspektywy 2011 - 2014 (Uchwata nr 191/X1107 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 24 wrzeénia 2007 roku),

3) Plan Gospodarki Odpadami dia Wojew6dztwa Pomorskiego 2010 (Uchwala nr 191/X1I07
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2007 roku},

4) Raport Zarzadu Wojewédztwa Pomorskiego z wykonania Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2003-2006 z uwzglednieniom perspektywy na lata
2007-2010, ktbérego integraing cze$¢ stanowi Sprawozdanie z realizacji Wojewbdzkiego
Planu Gospodarki Odpadami dia Wojewddziwa Pomorskiego (Uchwata nr 190/XII/07
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrze$nia 2007 roku),

8) Program Rozwoju Bazy Sportowej Wojewidztwa Pomorskiego na lata 2007 -~ 2010
(Uchwala nr 96/VIIIO7 Sejmiku Wojewddziwa Pomorskiego z dnia 23 kwietnia 2007
roku),

6) Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010 (Uchwata
nr 72/VIO7 Sejmiku Wojewbdziwa Pomorskiego z dnia 26 lutego 2007 roku),

7) Regionaina strategia energetyki ze szczegdbinym uwzglednieniem Zrédef odnawiainych
(Uchwata nr 1098/LIl/ 06 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23 paZdziemika
2006 roku),

8) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa Wojewédztwa Pomorskiego na lata
2005 — 2013 (Uchwala nr 588/XXXV/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18
lipca 2005 roku),

9) Strategia Rozwoju Wojewddziwa Pomorskiego (Uchwala nr 587/XXXV/0S5 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005 roku),

10
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10) Strategia Rozwoju Turystyki Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2004 — 2013 (Uchwafa
nr 327/XX11A04 Sejmiku Wojewédziwa Pomorskiego z dnia 17 maja 2004 roku),

11} Regionaina strategia rozwoju transportu w wofewddziwie pomorskim na lata 2007-2020
{projekt),

Po przeprowadzonej analizie ustaleri planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego oraz zapiséw dokumentow strategicznych, plandw i programéw
wojewddzkich, wymienionych wyzej, stwierdza sig konieczno$¢ uwzglednienia badz korekt
nastepujgcych elementéw w ,Studium .... miasta i gminy Debrzno™
= potozenie miasta i grminy Debrzno w obrebie wyréznionego w Planie wojewddztwa Obszaru

zachodniego, z gidwnymi kierunkami przeksztalcenn dotyczacymi przelamywania regresu
spolecznego i gospodarczego, m.in. poprzez tworzenie nowych miejsc pracy oraz
zapobieganie spadkom ich liczby (utrwalanie bazy ekonomicznej) - zwlaszcza w
wiekszych, 2znaczacych dla rynku pracy jednostkach osadniczych, dobrze
skomunikowanych z otoczeniem (m. Debrzno). Wediug planu gidwnymi elementami
gminnej sieci osadniczej sa: miasto Debrzno (powyZzej 5-ciu tysiecy mieszkaricow) oraz
wie$ Stare Gronowo (500-1000 mieszkancow),

= potoZenie w obrebie korytarzy transportowych: Poludniowego (Malbork - Tczew -Starogard
Gdanski - Chojnice - Cziuchéw, droga krajowa nr 22 i linia kolejowa nr 203/204) oraz
Zachodniego (Stupsk - Miastko - Szczecinek - Cziuchdw), ktore mozna wykorzystaé do
przetamywania regresu, m.in. popizez tworzenie warunkow dla lokalizacji roznorodnych
inwestycji, powigzanych przede wszystkim z rozwojem infrastruktury technicznej i obshugg
rolnictwa,

s zadania w zakresie budowy i modemizacji drég: droga nr 22 dostosowanie do klasy
technicznej | wymagan nosnosci 115 kN/o§ oraz modemizacja drogi wojewédzkiej nr 188
na odcinku Czluchéw ~ Debrzno. '

W Regionalnej strategii rozwoju transportu w wojewddztwie pomorskim na lata 2007-2014
droga nr 22 zaliczona do stralegicznych drég krajowych - zgodnie z tym dokumentem
nalezy dqzy¢ do zwiekszenia przepustowos$ci drogi i modemizacji odcinka Malbork —
Starogard Gdanski ~ Chojnice — Cxiuchdw — granica wojewodziwa.

W Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Wojewddziwa Pomorskiego na fata 2007 - 2013
przyjetym i realizowanym przez Samorzgd Wojewddziwa, w ramach osi priorytetowej 4
regionalny system transporiowy i celu - poprawa spojnosci i efektywnosci regionalnego
systemu transporlowego oraz jego sprawne powigzanie z systemem krajowym i
transeuropejskim uwzgledniono zadanie polegajgce na poprawie  dostgpnosci
komunikacyjnej miejscowosci Cziuchow i Debrzno poprzez przebudowe drogi wojewddzkiej
nr 188 zafozong na lata 2009-2013,

» funkcjonowanie obiektéw | stref zwigzanych z lotniskiem wojskowym Debrzno-wie$ —
wedlug informacji i wnioskéw Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego /pismo z dnia 12.09.2007
r.; wymagajq potwierdzenia/,

* w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekéw - rozbudowa i modermizacja urzadzen
kanalizacyjnych; aglomeracja $ciekowa obejmujaca miasto Debrzno i na terenie gminy

k)
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wsie Buchowo, Kamien, Strzeczong, Bolestawowo, Slupie, Mysligoszcz, Boboszewo, dalej
obejmujaca miejscowosci na terenie gminy Lipka,

» w zakresie zaopatrzenia w wodg - intensyfikacja dziatard zwigzanych z modemizacja i
rozbudows wodociagow,

»w zakresie unieszkodliwiania odpadéw komunalnych - obstuga przez Zaklad
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor kolo Agnowic na terenie gminy Chojnice,
Zgodnie z przyjetym w 2007 roku Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddziwa
Pomorskiego. ANczeéniej przewidywano obshige przez miedzygminny Zaklad
Zagospodarowania Odpadow Kielpin/. Réwnoczesnie, zgodnie z Planem, zakladana
likwidacja skladowiska odpadéw w Grzymislawiu flermin  ostatecznego zamkniecia
skladowiska, ti. zaprzestania przyjmowania odpaddéw do skladowania - 31.12.2009,
rekultywacja sktadowiska planowana na lata 2010-2012/,

» tereny zagrozone powodzia o prawdopodobieristwie wystapienia 1%, zwigzane z rzeka
Kamionka, .

v fereny preferowane do rozwoju energetyki wiatrowej; budowa wiatrowych parkéw
energetyki wiatrowej na terenach wskazanych w Studium mozliwosci rozwoju energetyki
wiatrowe] w wojewodzitwie pomorskim Avediug informadii i wnioskéw przekazanych przez
Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego/,

= polityka wojewddztwa odnosnie zaopatrzenia w energig elektryczna /nie uwzgledniono w
planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego linii 400 kV i 110 kV,
ktorych przebieg przewidziano w Studium uwarunkowart i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Debrzno/,

= zasieg Gidwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych: GZWP Nr 126 Szczecinek | GZWP Nr 127
Ziotow - Pita -Strzelce Krajeriskie (korekta),

= lokalizacja zi6z kopalin pospolitych: Stare Gronowo (dwa zZioza kruszywa naturalnego) i
Buszkowo {surowce ceramiki budowlanej),

= funkcjonowanie obiektdéw szkodliwych dla ludnosci: Ferma tuczu trzody chiewnej w Uniechdwku,

« projektowane obszary wchodzace w sklad Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000:
Dolina Debrzynki PLH 300022 (Lista Shadow 20086) oraz Dolina Lobzonki pitmp210 (Lista
Shadow 2006 wskazane w Studium ekofizjograficznym wojewodziwa z 2006 roku. Wediug
informacji i wnioskéw przekazanych przez Zarzad Wojewodziwa Pomorskiego /pismo z dnia
12.09.2007 r./, zgodnie z obowigzujgcym polskim prawem i decyzjami Komisji Europejskiej oraz
Trybunaty Sprawiedliwosci WE, wszystkie propozycje projektowanych obszardw Natura 2000,
do czasu ich utworzenia lub odrzucenia, musza by¢ brane pod uwage jako potencjaine obszary
chronione i podlegad ochronie prawnej, ¢o caznacza, 2e dla wszystkich tych obszardw nalezy
stosowaé postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania przedsigwziecia Jub planu na obszar
Natura 2000 i nalezy uzyska¢ zezwolenie wojewody zgodnie z art. 33 Ustawy o ochionie
przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r, Dz. U. Nr 92 pdz. 880 (Studium ekofizjograficzne
wojewddziwa. ... 2006),

/MWediug ostatnich informacji nieaklualna propozycja odnos$nie Obszaru Dolina tobzonki/

= uwzglednienie elementéw osnowy ekologicznej wymagajgcych zachowania i ochrony:

korytarz doliny Gwdy (ke 7) rozciagajacy sie od jez. Wielimie na pdinocy do Doliny Noteci,
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obejmujacy poludniowo-zachodni kraniec wojewodztwa i lokalne taczniki ekologiczne —
dolina Debrzynki, dolina Szczyry oraz kierunki zachowania ciggiosci obszaréw chronionych
poza granicami wojewddztwa. W wersji maksymalnej proekologicznej — wyrdzniona
réwniez dolina Chrzastawy, wystepuje réwniez jako pasmo, wzdluz ktérego postuluje sie
zalesienia,

= regionalna trasa rowerowa nr 134 Czluchéw — Debrzno.

W okresie po uchwaleniu Studium sporzadzono rowniez dokumenty strategiczne, programy
powiatowe.

W 2006 roku dokonano aktualizacji Parinerskiej Strategii Rozwoju  Powiatu
Cziuchowskiego, na lata 2006-2020 /Uchwala Rady Powiaty Nr XLii/249/2006 z dnia 29
czerwca 2006 r./. Ohecnie sformutowana dla powiatu misja brzmi:
powiat cztuchowski wazny dla Pomorza obszar dynamicznego i zréwnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego, z aktywnym i otwartym spoleczeristwem atrakcyjny dia inwestyciji
przemystowych, turystyki i sportu, z nowoczesnym i efektywnym rolnictwem i lesnictwem”.

Misja jest spéjna z ogdlnymi kierunkami rozwoju miasta i gminy Debrzno zarysowanymi
w Studium.
W zakresie przestrzeni program przewiduje rozwdj infrastruktury spolecznej sprzyjajacej
wysokiej jakosci zycia, ochrone waloréw przyrodniczych powiatu, oddziatywanie na wzrost
Swiadomosci ekologiczne] mieszkancow, planowanie przestrzenne uwzgledniajgce
dziedzictwo kulturowo-przyrodnicze, odnowa wsi i rewitalizacja zabytkowych obiektéow;,
wprowadzanie nowoczesnych technologii ochrony srodowiska oraz promowanie i wdrazanie
wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, promowanie nowoczesnych, prosrodowiskowych
metod produkcii rolnej i rolnictwa ekologicznego.

Z kolei, w Programie Ochrony Srodowiska Powiatu Cziuchowskiego 2004-2011 i
Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami 2004-2011, przewiduje sie kierunki dzialan i
zadania z zakresu infrastruktury nie uwzglednione we wczesniejszym Studium /dotyczy:
kanalizacji na terenie gminy, skiadowiska odpadoéw komunalnych/. W zakresie gospodarki
odpadami przewidziano w ponadiokalnym ukiadzie funkcjonowanie skiadowiska w Kielpinie,
jako Zakiad Utylizacji Odpadow (ZUQO) badz Zaklad Zagospodarowania Odpadéw (ZZ0),
obstugujacego m.in. gmine Debrzno, a istniejace skiadowisko w Grzymistawiu — jako filia
ZZ0 Kielpin®. Zadanie to wymaga uaktuainienia i uspéjnienia zgodnie z przyjetym w 2007
roku Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Pomorskiego /przewidziana obsiuga
przez Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér koto Agnowic i likwidacja
skladowiska odpadéw w Grzymistawiu - termin ostatecznego zamknigcia skiadowiska, .
zaprzestania przyjmowania odpaddéw do skladowania 31.12.2009r., a rekultywacja
planowana na lata 2010-2012/.
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2. Analiza zgodnosci Studium z lokalnymi programami inwestycyjnymi i operacyjnymi.

W 2006 roku Rada Miejska podjela uchwate dotyczaca przyjecia Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Debrzno (Uchwata Nr LNI/333/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r.). Dokument,
zawierajacy strategie dia miasta i gminy ustalong na fata 2006-2013, zawiera rowniez
sprawozdanie z realizacji zadan ,Znowelizowanej Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno”
za okres 2002-2005. Zgodnie z tym sprawozdaniem, zrealizowano szereg zadan stluzacych
realizacji wytyczonych celéw, w tym czesciowo ujetych réwniez w Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Jak wynika ze sprawozdania, na terenie gminy realizowane sg zadania w zakresie
kanalizacji, zgodnie 2z opracowang koncepcja kanalizacji $ciekowej dia gminy Debrzno.
Zagadnienia te nie majg odzwierciedlenia w Studium. .

Wytyczono roéwniez szlak rowerowy ,Greenway - Naszyjnik Pdinocy” o zasiegu

ponadlokalnym. Szlak wymaga uwzglednienia w Studium.
W strategii sformulowano nastepujaca wizje: .Gmina dbajaca o jako$é zycia mieszkancow, z
preznie rozwijajacym sie rolnictwem i przetwoérstwem roino-spozywczym oraz turystyka
wykorzystujgcq lokalne walory przyrodnicze i kulturowe”. Przyjeto 6 ceiow strategicznych i
dla ich osiggniecia wyltyczono szereg zadan, w wiekszosci nie stojgcych w sprzecznosci z
zapisami Studium.

Nie sa natomiast spéjne z zapisami Studium zadania wytyczone w ramach celu
SRozwdj infrastruktury technicznej i drogowej”, dotyczace projektéw budowy kanalizacji
sanitamej na terenie gminy, opracowania koncepgji zaopatrzenia wsi w wode i modernizacii
ujeé i sieci, opracowania koncepcji budowy obwodnicy miasta Debrzno.

W sftrategii, w zakresie gospodarki odpadami jako zadanie ujeto jedynie dostosowanie
skladowiska odpaddéw komunainych do wymogdw ochrony Srodowiska i zadanie to
powtorzono w harmonogramie przyjetym w Gminnym planie gospodarki odpadami miasta i
gminy Debrzno na lata 2004-2011, nie wspominajac o dlugofalowej polityce gospodarki
odpadami zalozonej w programach regionalnych (Plan Gospodarki Odpadami dia
Wojewddziwa Pomorskiego - przewidziana obsluga przez Zaklad Zagospodarowania
Odpaddéw Nowy Dwor koto Agnowic i likwidacja sktadowiska odpadéw w Grzymistawiu), co
powinno roéwniez znalez¢ odzwierciedlenie w Studium.

W ramach celu strategicznego nr 6 ,Zachowanie waloréw naturalnych i kulturainych”,
wytyczono zadanie polegajgce na utworzeniu Obszaru Chronionego Krajobrazu nad
jeziorami Czamowo DuZe i Czamowo Male celem zachowania zespotu torfowisk i Zrodlisk.
W Studium nie przewiduje sie utworzenia OChK.

W 2005 roku Rada Miejska w Debrznie uchwalila ,Program Ochrony Srodowiska dia
Miasta i Gminy Debrzno” i ,Plan Gospodarki Odpadami dia Miasta i Gminy Debrzno’
stanowigcy czes¢ programu ochrony srodowiska /Uchwata Nr XXXiV/212/2005 z dnia 30
marca 2005 rokw/. Sformutowane w tych dokumentach zadania w zakresie ochrony
$rodowiska sg w czesci spdjne z ustaleniami wezes$niej uchwalonego Studium,
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Jednakze w Studium nie odniesiono sie do mozliwosci zastosowania odnawiainych
zrédel energii, wyszczegélnionych w Programie. Jako mozZliwe zrodla, wskazano do
wykorzystania: energie biomasy, energie wod, energie wiatru, paliwa i energie pochodzgca z
produkcji rolniczej. Dzialania szczegblowe wymienione w ,Programie Ochrony Srodowiska
dla Miasta i Gminy Debrzno”, to:

a) realizacja elektrowni wodnej w Nierybiu na rz. Chrzastawie,

b) wspdispalanie biomasy w komunalnych kotlowniach,

¢) budowa matej elektrocieptowni na biomase,

d) budowa farmy wiatrowej,

e) wykorzystanie biogazu z gminnego wysypiska $Smieci po zakoriczeniu jego eksploatacii.

f} podjecie dziatan promocyinych i doradztwa w zakresie pozyskiwania energii z
odnawialnych zrédel.

W ,Programie Ochrony Srodowiska dia Miasta i Gminy Debrzno” ogélnie przewiduje sie

rozbudowe sieci kanalizacyjnej wgminie /ak wynika z analizy innych dokumentow

strategicznych, w Studium nie uwzgledniono aktualnej koncepcii systemu sieci kanalizacji

sanitarney. W zakresie gospodarki odpadami, zaréwno ,Program Ochrony Srodowiska dla

Miasta i Gminy Debrzno” jak i ,Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Debrzno”

wymagajg uaktualnienia polityki zwigzanej z przewidziang obslugg miasta i gminy Debrzno

przez Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwdr kolo Agnowic i likwidacig

skladowiska odpaddéw w Grzymistawiu.

Zaktualizowania w Studium wymagaijg réwniez informacje odnosnie pomnikéw przysody,
spojnie z Programem.

Z kolei, w Projekcie zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i
paliwa gazowe miasta i gminy Debrzno”, opracowanym w marcu 2004 roku, nie przewidziano
wzrostu zapotrzebowania na duze moce w energie elektryczng, poza ewentualnym
wzrostem zapotrzebowania w Cierzniach, w zwiazku z realizacig parku przemysiowego. Nie
odniesiono si¢ w tym projekcie do ujetej w Studium planowanej linii WN 400 kV, z rozdzielnig
i wyprowadzeniem linii 110 kV /linia 400 kV i 110 kV nie zostaly przewidziane w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego/.

Obszar miasta i gminy, jak stwierdza si¢ w projekcie zalozen, powinien by¢ potraktowany
jako potencjainy obszar rozwoju sieci elektroenergetycznych, a wszyscy odbiorcy wyrazajacy
cheé podigczenia do sieci jako odbiorcy podiaczeni do sieci przewidzianej w Zatozeniach do
planu zaopatrzenia miasta w energig elektryczna.

W zakresie gospodarki ciepinej przewidziano wzrost udzialu lokalnych nosnikéw energii
fbiomasa - drewno, sloma; nosniki nie uwidocznione w Studium/ oraz mozliwo§é
zastosowania gazu ziemnego jako nosnika energii.

W dniu 29 pazdziernika 2007 roku Uchwala nr XV/78/2007 Rady Miejskiej w Debrznie
przyjeto program opieki nad zabytkami miasta i gminy Debrzno na lata 2007 ~ 2010. W
programie przewidziano wpis do rejestru zabytkdw szeregu stanowisk archeologicznych,
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cmentarzy i Kosciola pod wezwaniem Swietych Piotra i Pawmda w Starym Gronowie —
odpowiednio do uwzglednienia w Studium.

3. Analiza 2zgodno$ci Studium z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.

Zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. /Dz.U. Nr 80 poz.717/ Studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego gminy sporzgdza sig w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym
lokalnych zasad zagospodarowania. Burmistrz sporzadza studiiwm zawierajgce czesé
tekstowg i graficzng, uwzgledniajgc zasady okreSlone w koncepcji przestrzennego

zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim
opracowaniem, .

Studium nie jest aktem prawa migjscowego, ale ustalenia studium s3 wigzace dla organdw
gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

W studium, zgodnie z art. 10 ust.1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Z 2003 roku, w zakresie uwarunkowan uwzglednia sie te wynikajgce w szczegdlnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu srodowiska, w tym stanu roiniczej i lednej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i
jakosci zasobow wodnych oraz wymogdw ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kuiturowego i zabytkéw oraz débr kuitury wspétczesnej;

5) warunkow i jakosci zycia mieszkancdw, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa lkxinosci i jej mienia;

7) potrzeb | mozliwosci rozwoju gminy;

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystepowania obiektéw i terendw chronionych na podstawie przepisdw odrebnych;

10) wystepowania obszardw naturalnych zagrozen geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zi62 kopalin oraz zasobdow wod podziemnych;

12) wystepowania terendw gémiczych wyznaczonych na podstawie przepisow
odrebnych;

13) stanu systemdw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-§ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

14) zadan shuzgcych realizacji ponadiokainych celéw publicznych.

Uwarunkowania zawarte w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta j gminy Debrzno wymagajq odpowiednio uaktualnienia, uzupeinienia,
modyfikacji. Niezbedny zakres zmian zostal wyszczegdiniony w punkcie 4.
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W zakresie kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 10 ust. 2 Ustawy, w

studium okresla sie w szczegolnosci:

1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terentw;

2) kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw, w tym
tereny wylaczone spod zabudowy;

3) obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4 obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspélczesnej;

5) kierunki rozwoju systemoéw komunikagji i infrastruktury techniczney;

6) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycie celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokainym, zgodnie 2z usialeniami planu Zzagospodarowania przestrzennegq
wojewobdztwa i ustaleniami programéw, ¢ ktérych mowa w art. 48 ust. 1,

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzgdzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary
wymagajace przeprowadzenia scalen i podzialu nieruchomos$ci, a takze obszary
rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2 oraz
obszary przestrzeni publicznej;

9) - obszary, dia ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

10} kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dia ktérych wyznacza sie w ziozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikéw zaghady i ich stref ochronnych oraz obowigzujace na ich ograniczenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczsj, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999
r. 0 ochronie terendw bylych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz.U. Nr 41, poz. 412 oraz z
2002 r. Nr 113, poz. 984 Nr 153, poz. 1271);

14) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitadji lub rekultywacii;

15) granice terenéw zamkniétych i ich stref ochronnych;

16) inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowar i potrzeb zagospodarowanla

wystepujacych w gminie.

Problematyka wymieniona wyzej /poza niektérymi zagadnieniami, jak np. okreslona w p. 12,
13/, odnosi sie odpowiednio do miasta i gminy Debrzno i powinna mieé odzwierciedlenie w
Studium.
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4. Analiza obowiazujacego Studium w zakresie uwarunkowan

Analiza obowigzujacego ,Studium .... miasta i gminy Debrzno” wykazata konieczno$é
uaktualnienia tego dokumentu w czesci dotyczgcej uwarunkowan.

» Uwarunkowania zagospodarowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej

—Niezbedna jest szeroka aktualizacja uwarunkowann w zakresie zagospodarowania
rolniczej przesirzeni produkcyjnej, w szczegoinosSci z uwagi na zmienione
uwarunkowania prawne /poprzednio — okres przedakcesyjny, obecnie czionkowstwo w
UE/, istotne zmiany strukturalne i jako§ciowe dokonane w rolnictwie /w zalaczeniu -
JPolityka planowania obszardw wiejskich i rolnictwa — gtéwne zmiany w okresie
obowigzywania Studium”/

- Wymagana jest aktualizacja i uzupeinienia w czesci dotyczacej lasow, w szczegdinosci

" dotyczy jakosci | potencjalu leénej przestrzeni produk'cyjnej oraz aktualizacji powierzchni
lesnych, w tym laséw ochronnych w czeéci graficznej.

= Uwarunkowania srodowiska przyrodniczego

—Uaktuaini¢ i uzupelni¢ nalezy uwarunkowania w zakresie gospodarki kopalinami
faktualizacja informacji dotyczacych 26z , Stare Gronowo”, ,Buszkowo”, uzupetnienie
uwarunkowar dotyczace zloza ,Skowamki”, w tekscie i odpowiednio na mapie/,

- Uaktuainienia wymaga zasieg Gldwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych Nr 126 i Nr 127,

— Skorygowac nalezy informacje odnosnie stref ciszy /nie obowigzujg/,

— W zakresie niezbgdnym nalezy zaktualizowac jakosciowg oceng zasobdw Srodowiska, w
szczegdinosci dotyczgcy zasobbw wodnych,

- Niezbedna jest weryfikacja informacji odnosnie ,obiektéw mogacych pogorszyé stan
Srodowiska™ /w Studium klasyfikacia na podstawie obecnie juz nie obowigzujacego
Rozporzadzenia/,

- Uwzglednié nalezy informacje dotyczace Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000,
w tym odnosnie wytypowanego na obszarze miasta i gminy obszaréw: Dolina Debrzynki
PLH 300022 (Lista Shadow 2006) — informacje zawarte w informacjach i dokumentach
regionalnych, ze wzgledu na zmieniajacy si¢ status obszardw typowanych do ochrony,
wymagajg ostatecznego potwierdzenia ich rangi w momencie sporzadzania projektu
zmiany Studium Mwedlug ostatnich informacji - nieaktualna propozycja odnos$nie
wczesniej wskazanego projektowanego Obszaru Natura 200C Dolina Lobzonki/,

—Uzupelnia wymagaja uwarunkowania w zakresie wystepujacego zagrozenia
powodziowego /Aereny zagrozone powodzia o prawdopodobieristwie wystgpienia 1%,
Zzwigzane z rzeka Kamionka/,

» Uwarunkowania $rodowiska kulturowego

- Uzupeinienia i uaktualnienia wymagajg informacje dotyczace archeologicznego
Srodowiska kulturowego, ze wzgledu na stwierdzong rozbieznos€ z materialami

zrodtowymi,
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- Uzupehni€ nalezy elementy dotyczace obiektdw w rejestrze i ewidencji konserwatorskiej
Aw tym dawne cmentarze/.

= System komunikaciji
- Uaktualnienia wymagajg informacje dotyczace drdg powiatowych /numeracja/,
— W systemie uwzglednié¢ nalezy wazniejsze drogi gminne,

= Tereny zamknigte
- Uwzglednié nalezy teren zamkniety - linia kolejowa nr 203/204,

» Infrastruktura techniczna

— Uaktualnienia wymagaja informacje dotyczace systemow infrastruktury, w tym:
1. Zaopatrzenia w wode
2. Qdprowadzania i oczyszczania Sciekéw oraz wod opadowych
3. Zaopatrzenia w E.ieplo
4. Zaopatrzenia w energie elektryczng fistniejgce finie SN15kV — brak w czesci
graficznej/
5. Telekomunikacja
6. Gospodarka odpadami
/ Punkt: regulacja stosunkdw wodnych, zawarly w dziale dotyczacym infrastruktury
technicznej, nie uimuje wynikajgcej z tytutu tematyki melioracji/,
W celu zmiany Studium uaktualnic nalezy informacje dotyczace obiektéw wojskowych i stref
zwigzanych z lotniskiem wojskowym Debrzno-wie$ finformacja przekazana we wnioskach
Zarzadu Wojewddziwa Pomorskiego z wrzesnia 2007 roku, z uwagi na polityke zwigzang z
funkcjonowaniem obiektdw wojskowych, wymaga potwierdzenia/,
W zwigzku z uchwalonymi na obszarze miasta i gminy planami miejscowymi, w
uwarunkowaniach w Studium nalezy zamiescié informacje dotyczace obowigzujacych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Stosownie do uwag powyzej, zmiany wymaga rysunek Studium, na ktérym ponadto
nalezy skorygowac przebieg granicy miasta i gminy, granice obrebdw, uzupelni¢ oznaczenia
dotyczace elementdw zawartych na planszy Studium /np. brak oznaczenia granic miasta i
gminy, obrebéw, zbiorikéw wéd podziemnych, laséw ochronnych/,

5. Analiza obowiazujacego Studium w zakresie kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

W Studium, w zakresie kierunkéw uwzglednié nalezy zakres wynikajacy z zapisu
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r, /Dz. U. Nr
80 poz.717/. W zwiazku ze stwierdzona niespding forma tej czesci Studium i
nieuwzglednieniem niektorych niezbednych zagadnien, postuluje sie przeredagowanie
czesci tekstowej kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i odpowiednio uzupetnienie,
poprawiénie czesci graficznej Studium, w ukladzie odpowiadajacym wymogom Ustawy.
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Jak wynika z punktu powyzej, ,Studium ...." wymaga w duzym stopniu aktualizacji w czesci
dotyczacej uwarunkowan. Aktualizacja uwarunkowarn, z uwzglednieniem koncepcji, stratedgii,
planéw i programow krajowych, wojewodzkich, powiatowych i lokalnych, stanowita bedzie
wigzgcq podstawe do uaktuainienia kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Debrzno.

W szczegdlnosci modyfikacja moze dotyczyé podstawowych kierunkéw ksztattowania

struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Istotne korekty przewiduje si@ w zakresie problematyki ochrony $rodowiska i jego zasobdw

oraz ochrony przyrody /w tym zmiany dotyczace sieci NATURA 2000, uzytkow

. ekologicznych, . pomnikéw przyrody, laséw ochronnych, projektowanych zalesien, zi6z

kopalin, ustalern dotyczgcych m.in. koniecznosci opracowania programu maltej retencii,

programis odnowy i ochrony jeziora Miejski Staw/.

Stosownie do skorygowanych i uzupeinionych uwarunkowan, réwniez w zwigzku ze zmiang

Ustawy /nowa Ustawa o ochronie zabytkow i, opiece nad zabytkami z 23 lipca 2003 rokw,

zmodyfikowaé nalezy kierunki dotyczace problematyki ochrony krajobrazu kulturowego oraz

ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw. W szczegéinosci, rozpatrzy¢ nalezy zmiang

zapisobw odnoszacych sie do historycznych ukladéw urbanistycznych i ruralistycznych /w

obowiazujgcym Studium -~ postulowane obszary do objecia ochrong konserwatora

zabytkéw/.

W zakresie kierunkéw rozwoju komunikacji, uwzgledni¢ nailezy aktuaing polityke

_panstwa, wskazujgcg na podniesienie klasy drogi krajowej nr 22 do klasy drogi ekspresowej,

zgodnie z pismem GDKiA Oddziat w Gdansku z dnia 27 siempnia 2007 r. Stosownie do skali

Studium, jak réwniez uwzgledniajagc mpzp obowigzujqcy dla parku przemysiowego w

Cierzniach, skorygowaé nalezy przebieg planowanych obej$¢ miejscowosci Cierznie i

Uniechbw.

W zwigzku z zarysowanym w ,Strategii rozwoju miasta i gminy Debrzno” zadaniem
dotyczacym opracowania koncepcji budowy obwodnicy miasta Debrzno, po sprawdzeniu
aktualnosci tego zadania, nalezy wprowadzi¢ odpowiedni zapis w Studium.

W niezbednym zakresie nalezy uzupeini€ i zaktualizowa¢ pozostate elementy planowanego

systemu komunikacji, w tym systemu $ciezek rowerowych.

W zakresie infrastruktury technicznej konieczna jest aktualizacja kierunkéw odnoszacych
si¢ do systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania i oczyszczania Sciekéw oraz woéd
opadowych.

» Jedli chodzi o zaopatrzenie w cieplo i w energie elektryczng, nalezy odnie$é sie do
planowanych wg Studium linii wysokiego napiecia, a nie uwzglednionych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewbdztwa. Uwzglednié nalezy udziat lokalnych
no$nikéw energii, jak biomasa - drewno, stoma, wykorzystanie biogazu. Odnie$é sie
powinno do mozliwosci budowy elektrowni wiatrowych /propozycii budowy farmy wiatrowej
- w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Debrzno” ; réwnoczeénie w zakresie
energetyki wiatrowej informacje i wnioski przekazane przez Zarzad Wojewédziwa Pomorskiego/.
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W niezbgdnym zakresie uaktualnic nalezy uzupelni¢ kierunki w zakresie systemu
telekomunikacji. Uwzglednic nalezy zmiane kierunkow polityki /na szczeblu ponadlokalnym/
w zakresie gospodarki odpadami. Przy zmianie kierunkéw, w szczegdinosci dotyczacych
komunikacji i infrastruktury technicznej, uwzgiedni¢ nalezy obszary, na ktorych
rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego 0 znaczeniu lokalnym i obszary, na ktérych
rozmieszczone bedq inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadiokalinym, zgodnie z
ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa i ustaleniami
programéw, 0 ktdrych mowa w art. 48 ust. 1.

Zaktualizowaé nalezy zapisy dotyczace obszardw, dla ktérych obowiazkowe jest
sporzadzenie miejscowege planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepisow odrebnych, w tym ewentualnie obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalert i
podziatu nieruchomosci, a takze obszardw rozmieszczenia obiektow handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2 oraz obszarow przestrzeni publiczne;j.

W zwiazku z tylko schematycznym wskazaniem w obowigzujacym ,Studium ... miasta
i gminy Debrzno® obszardw, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego /w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych i fesnych na cele nierolnicze i nielesne/, wskazana jest korekta propozycji i
w miare moziiwosci doprecyzowanie granic obszardw /propozycja obszaréw do objecia
planami miejscowymi zawarta jest w niniejszej ocenie/,

Stosownie do zmienionych uwarunkowarn, zaktualizowaé nalezy kierunki i zasady
ksztaltowania rolniczej i iesnej przestrzeni produkcyjnej /w tym - aktualizacia projektowanych
zalesieiV/.

Uzupelnienia wymaga problematyka dotyczaca zagrozenia powodziowego.
Odpowiednio do uwarunkowan, nalezy uwzglednic obszary wymagajacych przeksztalcen,
rehabilitacji iub rekultywacji.

W Studium pominigto zagadnienia dotyczace terenéw zamknietych i ich stref
ochronnych — w przypadku potwierdzenia ich funkcjonowania wymagajg uzupelnienia w
czesé i tekstowej i graficznej.

W zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania, wskazac¢ nalezy inne
obszary problemowe.
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il Ocena aktualnosci plandéw miejscowych

1. Ocena postepéw w opracowaniu planéw miejscowych.
a. Plany obowigzujace.

Tabela nr 3

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace
na obszarze miasta i gminy Debrzno

L.p.

Nazwa planu

Uchwala Rady Miejskiej

Publikacja uchwaty

Zmiana miejscowego panu
zagospodarowania pizestizennego
miasta Debrzno obejmi;?qca teren
dzislek nr 188/14, 188/15, 188/20,
188721, cz. dz. 188/22 - polozonych w
miescie Debrzno

Nr XXVII/210/97 Rady
Miejskiej w Debrznie z
dnia 7 lutego 1997 r.

Dz. Urz. Woj. Stupskiego
Nr 11 poz. 47 z dnia 16
kwietnia 1997 r.

Zmiana migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
miasta Debrzno obejmuigca teren
dzialek nr; 378/2 - potozonych w miescie
Debrzno

Uchwata Nr XXVIili211/97
Rady Miejskiej w
Debeznie z dnia 7 lutego
1997 r.

Dz. Urz. Woj. Stupskiego
Nr 11 poz. 48 z dnia 16
kwietnia 1997 r.

Zmiana migjscowego planu
zagospodarowania przesirzennego
miasta Debrzno obejimujaca teren
dzialek nr 1795, 1796, cz. dz. 522 -
polozonych w miescie Debrzno

Uchwata Nr XXXVI/212/97
Rady Miejskiej w
Debrznie z dnia 7 lutego
1997 1.

Dz. Urz. Woj. Stupskiego
Nr 11 poz. 49 z dnia 16
kwietnia 1997 r.

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
miasta Debrzno obejmwjgca teren
dziatek nr 37071, 370/2, 380/, 380/2,
cz. dz. 383 - poloionych w mieScie
Debrzno

Uchwata Nr XXVII/213/97
Rady Miejskiej w
Debrznie z dnia 7 lutego
1997r..

Dz. Urz. Woj. Stupskiego
Nr 11 poz. 50 z dnia 16
kwietnia 1997 r.

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestizennego
miasta Debrzno obejmujaca teren
dziakek nr 101, 102, 103, 104, 106,
1071, 10712, cz. dz, 209/2 - polozonych
w miescie Debrzno

Uchwata Nr XXVIl/214/97
Rady Miejskiej w
Debrznie z dnia 7 hutego
1997,

Dz. Urz. Woj. Stupskiego
Nr 11 poz. 51 z dnia 16
kwietnia 1997 r.
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6. Zmiana miejscowego ptanu | Uchwata Nr XXVH/215/97 | Dz. Urz. Woj. Slupskiego
zagospodarowania przestrzennego | Rady Miejskiej w | Nr 11 poz. 52 z dnia 16
miasta Debizno cbejmujgca {eren | Debrznie z dnia 7 lutego | kwietnia 1997 r.
dzialek nr 7001, 701, 702, 703, czdz. | 1997T.

704, 705, 706, 707, 708, 709/1, 709/3 -
potozonych w miescie Debrzno

7. Zméana migjscoweqgo planu | Uchwata Nr XOOXI/237/67 | Dz. Urz. Woj. Stupskiego
zagospodarowania przestizennego | Rady Miejskiej w | Nr 17 poz. 89 z dnia 30
gminy Debrzno dziaka 405/8 we wsi | Debrznie z dnia 16 maja | czerwca 1997 1.
Pokizywy <z przeznaczeniem pod | 19977,
budowe stagi telefonii  komdrkowej

8. Miejscowy plan zagospodarowania | Uchwata Nr LII/310/2002 | Dz. Urz. Woj. Pomor-
przestrzennego Park Przemystowy™ | Rady Miejskiej w | skiego Nr 44 poz. 648 z
obejmujacy obszar dzialek nr 11, 12,  Debrznie 2z dnia 30 | dnia 28 marca 2003 r.
491 polozonych we wsi Cierznie sierpnia 2002 r.

9. Miejscowy plan zagospodarowania | Uchwata Nr LII/311/2002 | Dz. Urz. Woj. Pomor-
przestrzennego terenu  sportu i | Rady Miejskiej w | skiego Nr 44 poz. 649 z
rekreacji pobytowej w miedcie | Debvznie z dnia 30 | dnia 28 marca 2003 r.
Debrzno sierpnia 2002 r.

10. | Miejscowy plan zagospodarowania | Uchwata Nr VII/44/2003 | Dz. Wrz. Woj. Pomor-
przestrzennego  terenu  obrzezy | Rady Miejskiej w | skiego Nr 138 poz. 2458
Jeziora Zuczek polozonego w gminie | Debrznie 2z dnia 13 | z dnia 7 listopada 2003 r.
Debrzno czerwca 2003 r,

11. | Miejscowy plan zagospodarowania | Uchwala Nr VI1/44/2003 | Dz. Urz. Woj. Pomor-
przestrzennego dla terenu | Rady Miejskiej w | skiego Nr 127 poz. 2211
eksploatacji kruszywa npaturainego | Debrznie 2z dnia 13 |z dnia 27 paZdziemika
Skowarnki czerwca 2003 r. 2003 r.

12. | Miejscowy plan zagospodarowania | Uchwala nr XLVIV300/2006 | Dz. Urz, Woj. Pomor-
przestrzennego miasta Debizno Rady Miejskiej w | skiego Nr 81 poz. 1692 z

Debrznie z dnia 24 lutego
2006 .

dnia 2 sierpnia 2006 r.

Z przeprowadzonej analizy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wyszczegéinionych w tabeli nr 3 i przedstawionych na rysunku nr 1 wynika aktualnosé
wszystkich uchwalonych w analizowanym okresie planéw i ich zmian na obszarze miasta i
gminy Debrzno.
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b. Plany w trakcie sporzadzania.

W 2007 roku Rada Miejska w Debrznie podjela Uchwale Nr 1X/42/2007 z dnia 12
czerwca 2007 roku w sprawie przysigpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terendéw przeznaczonych do zalesienia w gminie
Debrzno.

Sporzadzany plan stuzy realizacji zadania wytyczonego w Strategii w ramach celu
strategicznego nr 2 Rozwdj rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego, a w jego ramach
“zadania polegajacego na Systematycznej poprawie struktury agramej w gminie
do warunkdéw europejskich - zalesienie uzytkéw: grunty kl. V i VI oraz gleb zdegradowanych.

Zalesienia przewiduje sie gldwnie na gruntach stabszych, z uwzglednieniem systemu
melioracyjnego. Zasieg przestrzenny planowanych zalesien nalezy ostatecznie
zweryﬁl;owaé, stosownie do ziozonych wnioskow, pmeprowa&zonym badan, inwentaryzaciji,
aktualnie planowanych innych przedsiewzie¢ na obszarze gminy i z uwzgiednieniem
wynikow niniejszej Oceny. Docelowe obszary projektowane do zalesient powinny zostaé
przedstawione w projekcie zmiany Studium.

3. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych.

Obecnie miasto i gmina Debizno jest w trakcie sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terendw przeznaczonych do zalesienia, na terenie
gminy. Uchwalenie planu nastapi w 2008 roku.

Poza planem zalesiel, w okresie wieloletnim proponuje sie wykonanie planéw
migjscowych dia wybranych obszarow w granicach gminy Debrzno. Delimitacji tych
obszaréw dokonano w nawigzaniu do wczeéniejszych ustalery zawartych w Studium i
uwzgledniajgc aktualne uwarunkowania, zamierzenia i potrzeby gminy, rozpoznane na
elapie niniejszej analizy.

Wykaz obszaréw do sporzadzenia i uchwalenia planéw miejscowych, przedstawiono w tabeli
nr4.
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Tabela nr 4
Wykaz obszaréw proponowanych do objecia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

Lp. Nazwa planu Uchwalanie w latach Uwagi

1. |A. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wsi Uniechow

B. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru zwigzanego z
przebiegiem obwodnicy w rejonie wsi
Uniechéw

2 A. Miejscowy  plan  zagospodarowania
przestrzennego wsi Cierznie

B. Miejscowy ‘*plan  zagospodarowania 2009-2017 *

przestrzennego obszaru zwigzanego z
przebiegiem obwodnicy w rejonie wsi
Cierznie

C. Miejscowy plan  zagospodarowania
przestizennego w pasie wzdluz drogi
krajowej nr 22 na wschdd od wsi Cierznie

3 A.  Miejscowy plan  zagospodarowania
przestrzennego w  rejonie  zwartej
zabudowy wsi Stare Gronowo

B. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego fragmentu wsi Stare
Gronowo /. Stare Gronowoc-zachod™/

4. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wsi Skowarnki

5 A. Miejscowy plan  zagospodarowania
przestrzennego wsi Strzeczona

B. Miejscowy plan  zagospodarowania
przestrzennego wsi Buchowo

6. Miejscowy ptan zagospodarowania
przestrzennego wsi Mysligoszez

7. Miejscowy plan zagospodarowantia
przestrzennego wsi Prusinowo 2018-2025

8. A, Miejscowy plan  zagospodarowania
przestrzennego wsi Rozwory

B. Miejscowy plan  zagospodarowania
przestrzennego wsi Gldwna
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9. A Miejscowy plan  zagospodarowania
przestrizennego w  rejonie  zwartej
zabudowy wsi Stupia

B. Miejscowy plan  zagospodarowania
przestizennego fragmentu wsi Shupia

1, Stupia — péinoc™/

Sporzadzenie planéw miejscowych dla obszaréw wymienionych w tabeli, w granicach
wskazanych na rysunku nr 2, pozwoli na wiasciwe ksztattowanie struktury funkcjonaino-
przestrzennej, ze szczegdinym uwzglednieniem  przestrzeni publicznej,  infrastruktury
technicznej | komunikacit.

Przewidujac rozwdj poszczegdinych migjscowosci, propozycie planéw dotyczg w wiekszosci
obszaréw zabudowy wsi wraz gz otoczeniem. W przypadku plandéw obejmujacych wsie:
Uniechéw, Cierznie, Stare Gronowo, Strzeczona, Prusinowo, Rozwory, Shupia, z uwagi na
wysokie walory $rodowiska kulturowego /fak wynika z obowiazujacego Studium/, w
szczegbinosci nalezy uwzglednic uwarunkowania w tym zakresie.

Zgodnie z tabela, przewiduje sie sukcesywne sporzadzanie i uchwalanie planéw, w dwéch
okresach /etapach/. Nie ustala si¢ obligatoryjnic kolejnoSci sporzadzenia i uchwalenia
poszczegbinych planéw w obrebie danego etapu fliczba porzgdkowa w tabeli nie stanowi o
kolejnosci planu/.

W uzasadnionych okolicznosciach, w odniesieniu do poszczegdlnych plandw, mozliwe sg
przesuniecia dotyczace zaproponowanego w tabeli okresu uchwaienia planu.

W 2wigzku z przebiegiem drogi krajowej nr 22, zgodnie z pismem GDDKIA w Gdairisku
planowanej jako ekspresowa, a jednoczesnie ziozonymi wnioskami dotyczacymi zalesien,
rozwazy¢ nalezy przystapienie w pierwszej kolejnosci do mpzp zwigzanych z przebiegiem
obwodnicy w rejonie wsi Uniechow i Cierznie.

MW planie zalesieri nie moina obecnie uwzgledni¢ niekidrych wnioskow ze wzgledu na
nieuscislony docelowy przebieg drogi ekspresowej. Ewentualne uwzglednienie czesci tych
wnioskéw, pofozonych w rejonie planowanych obwodnic wymienionych wyiej wsi, moze
nastapi¢ po ustaleniu przebiegu drogi/,

Liczae sie z biezgcymi potrzebami, nie wyklucza sie¢ mozliwosci wykonania plandw
miejscowych dla mniejszych fragmentéw w obrebie obszaréw zamieszczonych w wykazie i
na zalgczniku graficznym - wymaga to szczegblowego rozwazenia na etapie zmiany
Studium Nie wykiucza sie réwniez mozliwosci objecia planem wiekszych obszaréw, niz
wskazano w Ocenie. W przypadkach opisanych wyzej ustali€ nalezy odpowiednie zasady.
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Poza wymienionymi w tabeli, przewiduje sie mozliwosé wykonania innych planéw,
obejmujacych kolejne obszary i pasma, stosownie do zamierzen i potrzeb inwestycyjnych, w
tym:

- mpzp dia przebiegu linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia,

-  mpzp dla gazocigqgu wysokiego cisnienia,

- mpzp dla lokalizacji farm wiatrowych.

W przypadku mpzp dla linii elektroenergetycznej, gazociagu i farmy wiatrowej, planem
nalezy objaé obszary lokatizacji tych inwestycji wraz ze strefami oddziatywania.

V. Whioski

Przeprowadzona analiza studium, obowigzujacych akiéw prawa migjscowego /plany
miejscowe/, aktuainej polityki przestrzennej wynikajacej z dokumentéw wojewddzkich,
powiatowych i lokalnych, potwierdza koniecznosé zmiany Studium uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Debrzno.

Analiza obowigzujgcego ,Studium .... miasta i gminy Debrzno® wykazala konieczno$é
wprowadzenia istotnych zmian tego dokumentu w czesci dotyczgcej uwarunkowari.

Aktualizacja uwarupkowar, z uwzglednieniem koncepcji, strategii, pianéw i programéw
krajowych, wojewodzkich, powiatowych i bokalnych, stanowila bedzie wigzaca podstawe do
uaktualnienia kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Debrzno.

W zakresie kierunkéw uwzgledni¢ nalezy zakres wynikajacy z zapisu Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. /Dz. U. Nr 80 poz.717/.

W zwigzku ze siwierdzong niespdjng formg tej czesci Studium i nieuwzglednieniem
niektorych niezbednych zagadnien, postuluje sie przeredagowanie czesci tekstowej
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego i odpowiednio uzupeinienie, poprawiente
czesci graficznej Studium, w ukiadzie odpowiadajacym wymogom Ustawy.

Zmienione Studium odzwierciediacé powinno aktualng polityke przestrzenng miasta i gminy
Debrzno.

Studium stanowi dokument wigzacy przy sporzadzaniu projektéw planéw miejscowych -
ustalenia planu miejscowege muszag by¢ zgodne ze Studium. Zatem, w zwigzku z
przystgpieniem do sporzgdzenia planu zalesiertr w gminie Debrzno, w projekcie zmiany
Studium nalezy przedstawi¢ skorygowane, docelowe obszary projektowane do zalesien.

W granicach miasta i gminy obowigzuje 12 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Planami jest objety obszar calego miasta, i niewielka powierzchnia w
granicach gminy ok. 0,5 % /mpzp w rejonie Pokrzyw, Cierzni, Skowamek i obrzezy jeziora
Zuczek/.

Dla umozliwienia rozwoju przestrzennego i gospodarczego gminy przewiduje sie
uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zalesien w gminie
Debrzno oraz sukcesywnie sporzadzenie plandw miejscowych, zgodnie z opracowanym
wieloletnim programem, uwzgledniajac zasady opisane w punkcie 1V.3.
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Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego proponuje sie objaé wybrane
obszary o najwickszych predyspozycjach rozwojowych. Najbardziej atrakcyjna oferta
inwestycyjna wiaza¢ si¢ moze z obszarami wytypowanymi wzdiuz drogi krajowej nr 22
Ipropozycja 5 plandw miejscowych/. W celu rozwijania funkcji turystyczno-rekreacyjnych oraz
lokalizacji zabudowy mieszkaniowej szczegdlnie wskazane jest opracowanie plandw
miejscowych dla miejscowosci Stare Gronowo, Skowarmki.

W niniejszej ocenie sformutowano Wieloletni program sporzadzania plandw miejscowych,
proponujac jego wdrazanie w dwoéch etapach, docelowo do roku 2025.
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POLITYKA PLANOWANIA OBSZAROW WIEJSKICH | ROLNICTWA
~ GLOWNE ZMIANY W OKRESIE OBOWIAZYWANIA STUDIUM

Autor : mgr Mirostawa Haluzo



Polityka planowania obszaréw wiejskich i rolnictwa — gléwne zmiany w okresie
obowigzywania Studium

Okres przedakcesyjny oraz akcesja Polski do UE (1 maja 2004 r.) otworzyly przed polskim
roinictwem nowe perspektywy, w tym gldwnie mozliwodé przeprowadzenia istotnej restruktury-
zacji i modemizadji sektora rolnego, zwigkszenie poziomu wsparcia dochoddéw rolniczych, zroz-
nicowanie form aktywnosci rolniczej na obszarach wiejskich, polepszenie bilansu wymiany han-
dlowej a takze stabilnosé polityki rolnej - umozliwiajacej lepsze planow_anie i przewidywainosé
skutkéw podjetych wezesniej decyzji.

Polska nalezy do gidwnych beneficjentéw Wspdinej Polityki Rolnej (WPR) wérdd nowo przy-
jetych paristw zaréwno w zakresie alokagcji $rodkdw na platnosci bezposrednie (i filar), jak i roz-
woju obszarow wiejskich (Il filar). Priorytetem jest obecnie maksymalna absorpcja przyznanych
srodkow unijnych oraz efektywne ich wykorzystanie.

Od roku 2003 notowany jest w Polsce wzrost nakladéw inwestycyjnych w sektorze rolnym,
poprawia sie sytuacja finansowa i zdolnosci inwestycyjne sektora rolnego, ktéry stat si¢ bardziej
wiarygodny dla inwestoréw i bankéw. Rosngca dochodowosé sektora rolnego sprzyja zwigksza-
niv si¢ liczby gospodarstw wysokotowarowych. Wyraznym problemem pozostaje natomiast
wspélpraca pionowa rolnictwa i przetworstwa, co uwidacznia sig m.in. malym zainteresowaniem
tworzenia grup producenckich.

W latach 2000-2005, a szczegdlnie po akcesji Polski do UE wystapit zauwazalny wzrost cen
gruntow rolnych, zaréwno na rynku prywatnym, jak i publicznym. Zwigkszyta sie skionnos¢ do
traktowania gospodarstw jako mwestydcji lub lokaly kapitalu, co przejawia sie zapotrzebowaniem
na kupno ziemi oraz wzrostem inwestygi w samych gospodarstwach. W ostatnich latach obser-
wuje sig dynamiczny wzrost liczby zawieranych transakceji, zarowno w odniesieniu do gruntdw
sprzedawanych przez Agencje WRSP, jak tez zbywanych przez wlascicieli prywatnych.

W okresie przedakcesyjnym rolnictwo poiskie miato mozliwo$é wykorzystania $rodkéw unij-
nych na modemnizadje i restrukturyzacie sektora w ramach programéw: Specjainego Programu
Akcesyjnego na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich (SAFARD) i Programu Akiywi-
zacji Obszaréw Wiejskich (PAOW). Celem programéw byt szeroko rozumiany rozwoéj gospodar-
cZy obszarow wiejskich (poprzez m. in. zwigkszenie pozaroiniczego zatrudnienia, pomoc w bu-
dowaniu potencjalu instytucjonalnego jako przygotowania do uzyskania i wykorzystania $rodkow
przedakcesyjnych i funduszy strukturainych UE, poprawa infrastruktury technicznej). Od 2004 r.
pomoc finansowa na rzecz polskiego rolnictwa realizowana jest w ramach I filaru WPR, przy
wykorzystaniu Planu Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz SPO Restrukturyzacja i modermizacja
sekfora zywnosdciowego oraz rozwéj obszarbw wigjskich 2004-2006.



Ze wzgledu na ogromng potrzebe aktywizacji obszarow wiejskich, Polska przystapita do
wdrozenia pilotazowego programu LEADERY+, ktéry funkcjonuje jako jedno z dzialan SPO Re-
strukiuryzacja i modemizacja .... Program ma na celu wyzwolenie aktywnosci w matych grupach
lokalnych, zapoznanie z unijnymi procedurami, wspdlprace samorzaddw, organizacji pozarza-
dowych i partneréw prywatnych. Lokalne Grupy Dzialania (LGD) rozwijajg sie bardzo aktywnie,
budujgc potencjal aktywnosci ludnosdci wiejskiej. Celem programu jest m.in.: promocja obszaréw
wiejskich, poprawa jakosci Zzycia na obszarach wigjskich, mobilizacja ludnosci do aktywnego
udziatu w procesie rozwoju obszaréw wiejskich.

Uwarunkowania prawno - programowe

Gtdwne zmiany legislacyjne w ustawodawstwie polskim w obszarze ,Roinictwo” dotyczyly
implementacji prawa wspélnotowego do prawodawstwa krajowego.

W okresie obowigzywania Studium ukazaty sie ustawy majgce wplyw na ksztattowanie prze-
strzeni rolniczej, w tym:

— Uslawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.\J. Nr 64, poz.
592).

Ustawa okresla zasady ksztaltowania ustroju rolnego panstwa poprzez:

- poprawe struktury obszarowej gospodarstw roinych;

— przeciwdzialanie nadmiemej koncentracji hieruchomosci rolnych;

- zapewnienie prowadzenia dziatalnosdci roiniczej w gospodarstwach roinych przez
osoby ¢ odpowiednich kwalifikacjach.

— Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o roinictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 38, poz. 452) oraz
uchylajgca ja Ustawa o rolnictwie ekologicznym z dnia 20 kwietnia 2004 (Dz. U. Nr 93, poz.
898) - okredla zadania | wtasciwosé organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie rolnic-
twa ekologicznego w dostosowaniu do prawa wspdlnotowego:

— Ustawa z dnia 15 wrzednia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach (Dz.
U. Nr 88, poz. 983) ze zm.

Ustawa okresla zasady organizowania si¢ producentéw rolnych w grupy producentéw i ich
zwigzki oraz zasady i warunki udzielania ze $rodkéw publicznych pomocy finansowej zwiazanej
z ich organizowaniem i funkcjonowaniem.

— Usfawa z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 przeznaczeniu gruntéw roinych do zalesienia {Dz. U.
Nr 73 poz. 764).

Ustawa reguluje zasady przeznaczania gruntéw rolnych do zalesienia. Zgede na przezna-
czenia gruntu rolnego do zalesienia podejmowat w formie decyzji wlasciwy Starosta w odpowie-
dzi na pisemny wniosek ztozony przez wdasciciela gospodarstwa. Wsrdd warunkéw niezbednych
do uzyskania zgody nie byio obowiazku okreslenia funkcji grunfu na podstawie planu zagospo-
darowania przestrzennego lub Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy. corocznie Starosta corocznie okreslat ogoing powierzchnig gruntdéw roinych,



ktéra w danym roku mogia byé przeznaczona do zalesienia w postacl tzw. rocznego imit zale-

sienia.

— Ustawa z dnia 23 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rol-
nej ' (Dz. U. Nr 229, poz. 2293) ze zm.

Ustawa okresla zadania oraz wiasciwo$é jednostek organizacyinych i organéw, w zakresie
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich ze Srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europej
skiego Funduszu Orientagji | Gwarancji Roinej, dotyczace:

1) uzyskiwania rent strukturalnych;
2) wspierania dzialainoéci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania;

- 3) wspierania przedsiewzigé rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat;

4) zalesiania gruntow roinych;

5) wspierania gospodarsiw niskotowarowych;

6) dostosowania gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej;

7) wspierania grup producentéw rolnych;

8) pomocy technicznej dla jednostek organizacyjnych i organdéw realizujacych zadania
zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich.

~ Rozporzgdzenie RM z dnia 11 sierpnia 2004 w sprawie szczegoétowych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntéw roinych objetych planem rozwo-
Ju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 187, poz. 1929) ze zm.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki i tryb udzielania, wstrzymywania, zwracania i
zmniejszania pomocy finansowsj na zalesianie gruntéw rolnych. Plaino$¢ na zalesienie jest
udzielana na wniosek producenta rolnego przez kierownika biura powiatowego Agencji Restruk-
turyzadgji | Modemizagji Rolnictwa do gruntéw uzytkowanych jako grunty ome, trwate uzytki zie-
lone albo sady, ktoére zostaly przeznaczone do zalesienia w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego (§ 3 ust.2 pkt 1). Do wniosku wymagane jest dolgczenie wypisu z miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego dotyczacego dziakek ewidencyjnych, na ktéd-
rych sg polozone dzialki rolne przeznaczone do zalesienia.

— Rozporzgdzenie RM z dnia 19 paZdziemika 2004 zmieniajace rozporzqdzenie w sprawie
szczegdfowych warunkow | trybu udzielania pomocy finansowej na 2zalesianie gruntow
rolnych objetych planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 236, poz. 2362)

— w ktérym dodano zapis méwigcy o tym, ze warunek, o kibrym mowa w § 3 ust2 pkt 1
uwaza sie za spefniony, jezeli przeznaczenie dziatek rolnych do zalesienia nie jest sprzeczne z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego /ub studium uwarunkowari i
kierunkow zagospodarowanfa przestrzennego gminy.

W kolejnych zmianach wiw rozporzadzenia utrzymano ten warunek.

1 Ustawa ta uchylita przepisy Ustawy o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia



~ Uslawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

(Dz. U. Nr 64, poz. 427).

Ustawa okresla zadania oraz wlasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem Srodkéw pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Roinege na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, okreslonym w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1698/2005.z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Roiny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz.
UE L 277 z 21.10.2005, str. 1), oraz w przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego roz-
porzadzenia. Ponadto okresla warunki i tryb przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finan-
sowej w ramach dziatan objetych programem rozwoju obszaréw wiejskich (PROW 2007-13)
Program cbejmuje nastepujace dzialania;

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7
8)
9)
10)
11)
12)

13)

14)
15)
16)

17)
18)
19)
20)

szkolenia zawodowe dia 0sdb zatrudnionych w rolnictwie i lesSnictwie;
utatwianie startu miodym rolnikom;
renty strukturaine;
modemizacja gospodarstw rolnych;
zwiekszanie warto$ci dodanej podstawowej produkdi rolnej i lesnej;
poprawianie i rozwijanie infrastrukiury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnic-
twa i lesnictwa przez:
a) scalanie gruntéw,
b) gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi;
uczestnictwo rolnikdw w systemach jako$ci zywnosdi;
dzialania informacyjne i promocyijne;
wspieranie gospodarstw roinych niskotowarowych w fazie restrukturyzacii;
grupy producentow rolnych;
korzystanie z uslug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy laséw;
wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW);
platnosci dla obszardw NATURA 2000 oraz zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrek-
tywy Wodnej;
program rolnosrodowiskowy;
zalesianie gruntdw rolnych oraz zailesianie gruntéw innych niz rolne;
odtwarzanie potencjalu produkgji le$nej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadza-
nie instrumentéw zapobiegawczych; '
réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej;
tworzenie i rozw6] mikroprzedsiebiorstw,
podstawowe uslugi dla gospodarki i kudnosci wiejskiej;
odnowa i rozwoj wsi;



21} wdrazanie lokalnych strategii rozwoju;
22) wdrazanie projektoéw wspdlpracy;
23) funkcjonowanie lokainej grupy dziatania.

- Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegdbiowych warunkéw | trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziala-
nia ,,Zaleslanie gruntéw roinych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne”, objetego
Programemn Rozwoju Obszaréw Wiejskich na Iata 2007 2013 (Dz. U. Nr 114, poz. 786,
zmiany: Dz. U. Nr 185, poz. 1316). . .
Rozporzgdzenie okresla szczegblowe warunki i tryb przyznawania, wyplaty i zwracania po-

mocy finansowej w ramach dzialania "Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych

niz rolne", objetego Programem Rozwoju Obszardow Wiejskich na lata 2007-2013, a takze prze-

strzenny zasieg wdrazania tego dzialania. .

Zgodnie tym rozporzgdzeniem z dnia 18 czerwca 2007 r., pomoc na zalesianie gruntéw roinych,

z wylaczeniem gruntéw potozonych na obszarach Natura 2000, jest przyznawana rolnikowi do

gruntéw uzytkowanych jako grunty ome oraz sady, ktére zostaly przeznaczone do zalesienia w

misjscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku tego planu, gdy

zalesianie tych gruntéw nie jest sprzeczne z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkoéw za-

gospodarowania przestizennego gminy, przy spelnieniu innych warunkéw, wskazanychw § 4

Rozporzgdzenia,

Z kolei, zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia, pomoc na zalesianie gruntéw innych niz rolne jest

przyznawana roinikowi, ktory zobowigzat sig do zalesienia gruntéw innych niz rolne, odiogowa-

nych: z sukcesjg naturalng, jezeli grunty te speiniajg warunki okreslone w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia, wymagajacych ochrony z uwagi na funkcje wodochronne lub glebochronne przy
spetnieniu pozostatych warunkow tego przepisu.

Dalej, w § 5 ust. 2, Rozporzadzenie stanowi, Ze pomoc na zalesianie gruntdéw innych niz rolne, z

wylgczeniem gruntéw polozonych na obszarach Natura 2000, jest przyznawana rolnikowi do

gruntéw: przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go, a w przypadku braku tego planu, gdy zalesienie tych gruntéw nie jest sprzeczne z ustale-
niami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, spetniajg-

cych wymagania, o ktérych mowa w § 4 ust, 2 atbo 3.

Ksztalt struktury przesirzennej kraju, w tym rozwdj obszaréw wiejskich kreowane sa glownie,
(obok ustawodawstwa), poprzez kierunki dziatahh spolecznych i gospodarczych, nakresione w
dokumentach planistycznych i strategicznych rdinego szczebla. Dokumenty te wyznaczajg na
najblizsze lata kierunki rozwoju polskiej wsi, réznicowanie jej struktury przestrzennej oraz wska-
zuja kierunki rozwigzywania rdéznorodnych probleméw dotyczacych obszardw wiejskich. Sa
zgodne ze zreformowang Wspéing Politykg Rolng UE i uwzgledniaja wspdlnotowe reformy poli-
tyki Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Obecnie polityka ta kladzie wiekszy, niz poprzednio, nacisk
na zrdwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich, podkresiajac range rolnictwa wielofunkcyjnego,
czyli mozliwosci rozwijania innych, obok podstawowej, funkgiji dziatalnosci rolniczej.




Kierunki polityki okreslone w dokumentach rzadowych

Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015°

Polityka pafistwa wobec obszaréw wiejskich zostata zawarta w Prorytecie 5 Rozwdéj obsza-
row wigfskich, gdzie uwzgledniono zardwno rozwdj rolnictwa jak i pozarolniczy rozwéj wsi. Ce-
lem tej polityki jest podnoszenie poziomu i jakosci zycia mieszkancow obszarow wiejskich oraz
zmniejszenie roznic cywilizacyjnych migdzy miastem a wsig. Zréwnowazony rozwédj obszaréw
wiejskich realizowany bedzie przy szerokim, bezposrednim udziale spotecznosci lokalnych. Stu-
zy€ temu bedzie realizacja nastgpujacych Kierunkéw dziatan panstwa: rozwdj przedsiebiorczosci
i aktywnosci pozarolniczej, wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, rozwdj i poprawa in-
frastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich, wzrost jakosci kapitatu ludzkiego
oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow wst.

Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013°

W ramach reformy polityki spojnosci projektowanej na lata 2007 — 2013 wylgqczono z jej ram
dziatania rozwojowe dotyczace rolnictwa i obszaréw wiejskich i przesunieto je do Wspdinej Poli-
tyki Rolnej. Konsekwencja tej zmiany w nowym okresie programowania jest nowoprzyjete rozpo-
rzadzenie wspblnotowe* w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)® oraz wydane w oparciu o nie
wytyczne UE dla polityki rolnej - Strategiczne wytyczne Wspdinoty dia rozwoju obszarbw wiej-
skich na lata 2007 — 2013, Dokumenty te staly sie podstawg przygotowania Krajowego Planu
Strategicznego Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013.

Podstawq realizacji Krajowego Planu ... jest koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich. Zaktada ona wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych i poprawe konkurencyj-
nosci sektora rolno-zywnosciowego, z jednoczesnym zapewnieniem instrumentéw na rzecz réz-
nicowania dziagtalnosci gospodarczej w kierunku alternatywnych zrodet dochodéw mieszkancow
wsi, Przyczyni sie to do polepszenia jakosci Zycia na obszarach wiejskich, poprzez rozwinigcie
sektora ustug, jak rowniez stworzy alternatywe dla obecnie dominujgce;j roli obszardw wiejskich,
jaka jest produkcja rolna. Poza funkcjami ekonomicznymi rdéwnie waznym aspektem rozwoju ob-
szarOw wiejskich w Polsce jest ich rola w zachowaniu walordw krajobrazowych oraz zasobow
przyrody - zachowanie dobrego stanu ekologicznego wad i gleb, bogactwa siedlisk i réznorod-
nosci biclogicznej, a takze dziedzictwa kulturowego wsi.

2 Ministerstwo Razwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006 1. (dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
29 listopada 2006 roku

* Ministerstwo Roinictwa i Rozwoju Wsi, Warszaws,

* Rozporzadrenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wizesnia 2005

® Dziglania te finansowane byly poprzednio z Sekeji Otientacji Europeisiiego Funduszu Crientacji | Gwarandji Rolnej
(FEOGA)



Inicjatywa wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich pozostaje komplementama wobec
idei wspomagania zmian strukturalnych na obszarach wiejskich, proponowanej w ramach polity-
ki spéjnosci realizowanej w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013, wspierajgcej wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Zostata ona wyrazona w celu Wy-
rdwnywanje szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukiduralnych na obszarach wiejskich.
Dzialania bedg si¢ koncentrowaly na wsparciu rozbudowy infrastruktury technicznej i spotecznej,
tworzeniu warunkdw do rozwoju przedsiebiorczosci i nowych miejsc pracy poza rolnictwem,
ochronie Srodowiska, edukacji, stworzeniu wanunkéw lepszej dosteprnosci do podstawowych
ustug a takze wsparcie usiug w zakresie doradztwa zawodowego i przekwalifikowania osob od-
chodzacych z pracy w rolnictwie.

Dokumentem majgcym bezposredni wplyw na przyszly ksztait rolnictwa i obszardw wiejskich
jest Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami
prognozy do roku 2020 ®). Wyznacza ona gléwne kierunki rozwoju wsi i prognozuje zmiany na
obszarach wiejskich w perspektywie do 2020 r. Zawarto$¢ Stralegi wskazuje na utrzymanie
dominujacej roli {funkcji) rolnictwa na obszarach wiejskich przypisujgc mu decydujacg role w
rozwoju tych obszardw. Duze znaczenie przypisuje sie takze dziataniom na rzecz ochrony $ro-
dowiska, turystyki wiejskiej oraz rozwoju gospodarki lesnej (zalesienia poroine). Nadrzednym ce-
lem Strategii... jest poprawa warunkéw 2ycia i pracy mieszkahcow wsi poprzez wzrost gospo-
darczy z uwzglednieniem wymogow ochrony Srodowiska. Cetowi temu podporzadkowane sq trzy
giéwne cele;

—~ wspieranie zrownowazonego rozwoju obszardw wigjskich (w tym realizacja modelu wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi, rozwijanie nowych kierunkéw dziatalno$ci gospodarczej nie zwia-
zanej z rolnictwem, ksztaltowanie produkcji rolnej zgodnie z wymogami ochrony Srodowiska
przyrodniczego i zachowania krajobrazu wiejskiego, wykorzystanie dziedzictwa kutturowego,
rozbudowa infrastruktury technicznej),

-~ poprawa konkurencyjnosci rolnictwa (m.in. poprzez modemizacje oraz zmian¢ modelu pro-
dukgii, scalanie i wymiane gruntéw dla poprawy roziogu gruntéw w gospodarstwie),

- wzmochienie przetwdrstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy jakoSdi i bezpieczen-
stwa zywnosci (modemizacia przetwdmi, marketing i promocja polskich artykuiow roinych).

Wiodace znaczenie dla urzeczywistnienia polityki panstwa bedzie miata realizacja progra-
moéw operacyjnych, w tym majacego podstawowe znaczenie dla wsi - Programu Rozwoju Ob-
sxarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007 — 2013). Jest to dokument niezbedny do
wykorzystania Srodkéw unijnych.

W ramach PROW 2007 - 2013 wspéifinansowanych bedzie szereg dziatarh majacych na ce-
lu wielofunkcyjny rozwéj obszaréow wiejskich realizowanych w ramach czterech osi prioryteto-

¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2004



wych: O3 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, O$ 2 Poprawa $rodowiska na-
turalnego i obszardéw wiejskich, O$ 3 JakosE zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie go-
spodarki wigjskiej, O§ 4 LEADER. Wszystkie te dzialania wspéifinansowane beda z Europej-
skiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz ze $rodkow
krajowych przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowej.

Aklualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) formuje
przemiany struktury przestrzennej kraju w ujeciu dtugofalowym i przewiduje wzmocnienie pola-
ryzacje przestrzeni polegajaca na koncentradji aktywnosci w regionach metropolitalnych i peryfe-
ryzacjt ich otoczenia, w tym obszardw wiejskich. Istotne s tu zasady zagospodarowania prze-
strzennego wynikajgce z zafozen zrownowazonego rozwoju:

- przestrzen, jako dobro rzadkie ze wzgledu na jej wysokg warto§é przyrodniczg i kulturowa,

winna by¢ uzytkowana bardzo oszczednie, .
- uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe terenu powinny stanowié podstawe do ksztaitowa-

nia funkcji rozwojowych strukiur przestrzennych,

— zajmowanie wartosciowej z punktu widzenia ochrony $rodowiska przyrodniczego i kufturo-
wego przestrizeni winno odbywac¢ si¢ jedynie w szczegéinie uzasadnionych przypadkach.,

Narodowa Strategia Rozwoju Regionainego (NSRR) wyznacza gidwne cele rozwoju re-
gionainego realizowane przez rzgdowq polityke regionalng. Naczelnymi celami rozwoju regio-
nalnego kraju sa: wzrost konkurencyjnosci wojewddziw, wigksza ich spdjno$é spoteczna, go-
spodarcza i przesirzenna oraz wyréwnywanie szans rozwojowych (w tym wspieranie wielofunk-
cyjnego rozwoju wsi).

Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci (2003 r) - jest aktualizacjig KPZL, opracowa-
nego w 1993 r. Uwzgledniono w niej zmiane uwarunkowan realizacji dotychczasowego Progra-
mu, w tym: wzrost powierzchni odiogbw i ugoréw, zmiany prawne ufatwiajace przeznaczanie
gruntéw rolnych na cele zalesient, wzrost zainteresowania rolnikow zalesianiern wlasnych grun-
tow rolnych, nowe mozliwosci finansowania zalesien porolnych ze srodkéw publicznych itp.

Wojewodztwo pomorskie wchodzi w skiad wyréznionego w Programie Makroregionu péinoc-
no-zachodniego, gdzie podstawowym celem zwigkszania lesisto$ci powinno by¢ wzmacnianie
istniejacych makroprzestrzennych struktur ekologiczno-fizjograficznych, w tym powigkszanie i
regulowanie granicy duzych komplekséw le$nych, taczenie malych i Srednich powierzchni zale-
sionych w jeden obszar oraz tworzenie migdzy nimi powigzan (korytarzy) ekoiogicznych.

Polityka Ekologiczna Panistwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na la-
ta 2011-2014 - dokument stanowi aktualizacie Polityki ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006




Z uwzglednieniem perspekiywy na lata 2007-2010. Uzyskanie przez Polske czfonkostwa w UE
stwarza mozliwosé korzystania ze Srodkéw finansowych UE oraz oznacza koniecznosé speinie-
nia wymagan wynikajacych z traktatu Akcesyjnego. Nadrzednym strategicznym celem polityki,
jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju (mieszkancéw, zasobdw przyrodniczych i
infrastruktury spolecznej) i tworzenie podstaw do zréwnowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Osiggnieciu tego celu sprzyjac bedzie realizacja ustalonych priorytetow, do kto-
rych nalezy m.in.:

- Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrody - reali-
zowana poprzez wspieranie rozwoju wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, wspieranie progra-
mow rolniczych zapewniajgcych zréwnowazone korzystanie z gleb (rokniciwo ekologiczne i
zréwnowazone, programy rolno-srodowiskowe, promocja stosowania dobrych prakiyk rolni-

. czych jako instrumentu ochrony gleb), poszukiwanie sybstytutow zasobow nieodnawialnych i
wspieranie ich stosowania w gospodarce itp.

— Zréwnowazone wykorzystanie matenaléw, wody i energii, ktéry realizowany bedzie m.in. po-
przez wspieranie i akfywizacja samorzadéw lokalnych w kierunku wykorzystania {okalnych
zasobow OZE, rozwdj energetycznego wykorzystania biomasy i biogazu, energetyki wiatro-
wej i innych zrédet odnawialnych.

Zgodnie z Politykq ekologiczng....w latach 2007 — 2010 bedzie kontynuowana realizacia
Krajowego programu zwigkszania lesistodci. Zalesienia begdg prowadzone zaréwno przez insty-.
tucje publiczne jak i podmioty prywatne, w tym w ramach programéw Wspdlnej Polityki Rolnej
uzyskujacych wsparcie ze $rodkéw UE. Przy ustalaniu mozliwosci i kierunkéw zalesiania ko-
nieczne bedzie w wigkszym niz dotychczas stopniu uwzglednienie wymagan ochrony réznorod-
nosci siedliskowej zapewnienie, ze zalesienia nie zagrozg utrzymaniu ekstensywnego uzytko-
wania fak i pastwisk i utracie cennych pod wzgledem przyrodniczym siedlisk i gatunkdw.

Kierunki polityki okre$lone w dokumentach wojewddziwa pomorskiego

Strategia rozwoju wofewddztwa pomorskiego’

Kierunki dziatan majace bezposredni wplyw na przeksztatcenia obszardw przestrzeni roini-
czej znalazly swoj wyraz w celu strategicznym Rozwdj gospodarki wykorzystujacej specyficzne
zasoby regionaine (FPriorytet i Konkurencyjnosc, Cel 3). Naleza do nich:

—wykorzystywanie sprzyjajacych warunkéw glebowo-przyrodniczych dla rozwoju nowocze-
snego rolnictwa, w tym promocja postepu biologicznego i technologicznego, z wytgczeniem
produkdii reslin genetycznie modyfikowanych,

— promowanie proSrodowiskowych metod produkcji rolnej i rolnictwa ekologicznego, w szcze-
g6inosci na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych,

— rozwéj produkgji roinej z przeznaczeniem na biopaliwa,

7 Uchwala nr 587/XXXV/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005 1.



- wykorzystywanie sprzyjajacych warunkéw Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospo-
darki lesnej, w tym poprawa lesistosci;

— wspieranie powigzan kooperacyjnych producentéw rolnych i tworzenia grup producenckich,

- kreowanie | wspieranie rozwoju regionalnych i tradycyjnych produktéw Zywnosciowych oraz
innych marek regionalnych.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2005-2013°

Gidwnym celem w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa wojewoddztwa pomorskie-
go jest podniesienie konkurencyjnosci regionu poprzez przyspieszenie rozwoju spoleczno —
ekonomicznego obszardw wiejskich i rolnictwa oraz wzrost poziomu zycia mieszkancow wsi”,

Charakter priorytetowy bedg mialy dziatania stuzgce: poprawie warunkow dla szeroko rozu-
mianej edukadji i aktywizagji spotecznej mieszkancodw wsi, poprawie infrastrukiury produkcyjnej,
technicznej i spolecznej, poprawie efektywnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych oraz dzia-
fania stuzace zachowaniu walordw przyrodniczo — krajobrazowych i kulturowych obszarbw wiej-
skich. Wzmacniane bedzie réwniez znaczenie i udziat rolnikow na rynku produktéw rolnych (in-
westycje zwigzane z modemizacjg zakladow przetworczych, dziatania poprawiajgce marketing
oraz promocje lokalnych produktéw rolnych, w tym szczegdinie produktéw tradycyjnych i regio-
nalnych). Wspierane bedg takze dziatania majace na celu réznicowanie dziatalnosci na obsza-
rach wiejskich w celu zapewnienia alternatywnych Zrédet dochoddw, w tym rozwdj przedsigbior-
czosa w sektorach pozarolniczych. Dziatania skierowane bedq przede wszystkim na wsparcie
rozwoju MSP, promocie terenéw wiejskich dla inwestordw, rozwdj siedi instytucii otoczenia biz-
nesu, wspieranie wytworczosci i ustug lokalnych (w tym tworzenie produktéw regionalnych i
markowych), wsparcie zardowno tradycji, jak i innowacyjnosci na obszarach wigjskich.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojew6dztwa Pomorskiego® (obecnie doku-
ment ten znajduje sie w koncowej fazie aktualizadji).

Do najwazniejszych uwarunkowar dotyczacych przestrzeni rolniczej na obszarze gminy De-
brzno naleza;

— polozenie gminy w wielofunkcyjnej strefie o charakierze rolnoesnym, na obszarach prede-
stynowanych do prowadzenia wysokotowarowej gospodarki rolnej, z dominujaca funkcjg
produkdii rolnej oraz przetwérstwa rolnego i les$nego, wzbogacona ustugami (turystyka),

— polozenie w obszarze problemowym — regresu spofecznego i gospodarczego,

— obecno$é na obszarze gminy prawnie chronionych gruntow rolnych i lesnych oraz obszaréw
gruntow rolnych wskazanych do zalesienia, gldwnie ze wzgledow ekologicznych.

& Uchwatla nr 588/XXXV/05 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 18 fipca 20051,
® Uchwala Nr63XLVI/02 Sejmiku Wojewddiztwa Pomorskiego z dnia 30 wrzesnia 20021,)
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Decydujgce znaczenie dla aktywizagji rozwoju obszaru gminy bedzie mialo srodowisko przy-
rodnicze, ktérego ogniwem stanie si¢ nowoczesna gospodarka turystyczna, wspofzaleznie z nig
funkcjonujace rolnictwo oraz komplementama wobec nich infrastruktura spoteczna i techniczna.

Do zasadniczych kierunkow polityki przestrzennej w zakresie ochrony $rodowiska przyrodni-
czego na obszarze gminy zaliczono m.in.: wprowadzenie zalesien jako uzupetnien przestrzen-
nych w obszarach i przy granicach korytarzy i platdw ekologicznych, wsparcie procesu przezna-
czania gleb o najnizszych klasach przydatnosci rolniczej na cele zalesien oraz przestrzeganie
realizacji opracowan planistycznych i prawidlowosci ich zapiséw w zakresie ochrony gruntdéw
rolnych i lednych (w opracowaniach ekofizjograficznych do plandéw miejscowych oraz studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin).

Program Ochrony Srodowiska Wojewbdziwa Pomorskiego na lata 2007-2010 z
uwzglednieniem perspektywy 2011 - 2014, ktérego czes¢ stanowi Plan Gospodarki Odpa-
dami dia Wojew6dztwa Pomorskiego 2010

Zagadnienia wplywajgce na ksztaltowanie przestrzeni rolniczej i lesnej oraz zachowanie i
zwigkszanie posiadanych przez nie walordw znalazly swe odzwierciedlenie w osi priorytetowej 3
Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonaine wykorzystanie zasobéw przyrody oraz wpisa-
nych w nig celéw sredniookresowych: Zwigkszenie powierzchni zasobow leénych regionu oraz
wzrost ich réznorodnodci biologicznej i Zachowanie wysokich waloréw ekologicznych obszaréw
roiniczych. Cele te realizowane beda przy pomocy wyznaczonych w Programie kierunkéw dzia-
fan prowadzacych do powigkszania powierzchni lesnej poprzez planowe zalesienia nieprzydat-
nych rolniczo gruntéw porolnych, poprawe spojnosci kompleksow leénych, szczegodinie poprzez
zalesianie na obszarach korytarzy ekologicznych i wododzialdw, wyznaczanie granicy rolno-
lesnej na terenie poszczegdinych gmin, ograniczenie przeznaczania gruntdéw lesnych na cele
nielesne. W gospodarowaniu rolniczym realizowane beda dziatania majgce na celu upowszech-
nianie metod przyjaznych Srodowisku, m.in. zasad Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, progra-
mdw rolno-Srodowiskowych itp., zachowanie i ochrone tradycyjnego krajobrazu rolniczego,
ograniczenie przeznaczania gleb wysokiej jakosci na cele nierolnicze oraz promowanie w dzia-
falnosci przemystowej i rolniczej technologii minimalizujacych szkodliwe oddzialywanie na gleby.

Istotnymi kierunkami polityki ekologicznej wojewédziwa jest takze wykorzystanie lokalnych
zasobdw odnawialnych Zrodet energii, realizowanym w ramach osi priorytetowej 4 Zréwnowazo-
ne wykorzystanie materiatébw, wody i energii - celu Sredniookresowym - Promocfa i wspieranie
wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych. Cel ten realizowany bedzie poprzez dziatania:
promowanie upraw energetycznych i promowanie zakiadania plantacji roélin energetycznych.

10 Uchwata Nr 191/X11/07 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 wrze$nia 2007 1.
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Kierunki polityki okrestone w dokumentach Miasta i Gminy Debrzno

Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Debrzno "’
W koncepdji zagospodarowania przestrzeni rolniczej okre$lono gmine Debrzno jako gmine
wiejska o wiodacej funkcji rolniczej i rozwinigtych wszechstronnie funkcjach komplementamych.
Zalozono, ze w przestrzeni rolniczej gminy beda funkcjonowaly trzy typy gospodarstw:
— - gospodarstwa wielkotowarowe, o charakterze produkcyjnym, korzystajace z pomocy pan-
stwa pod warunkiem spelnienia szeregu zaostrzonych kryteridw ilosciowo - jakosciowych

dla swoich produktow,
— gospodarstwa $redniej wielkosci utrizymujace sie z produkcji rolnej i prowadzace réwnole-
« gle pozarolniczg dziatainoéé gospodarcza, .

~ gospodarstwa najmniejsze i najubozsze ze wzgledu na wielkosé arealu i jego jakosé lub
sytuacje rodzinng ich wlascicieli, ktére beda w naturainy sposéb i przy pomocy finansowej
panstwa przejmowane przez gospodarstwa srednie i wietkotowarowe.

W Studium okreslono gidwne kierunki zagospodarowania przestrzeni rolniczej:

1. Prywatyzagja i restrukiuryzacja Zasobu AWRSP

2. Qchrona gruntow rolnych

3. Poprawa struktury jakosciowej uzytkéw roinych

4. Zmiana struktury obszarowej i organizacji gospodarstw rolnych
5. Zwigkszenie produkcyjnosci przestrzeni rolniczej

6. Rozwdj przetworsiwa rolno — spozywczego

Na rysunku Studium wyznaczono:

— gleby Klas lll,

~ uZytki zielone na glebach organicznych,

— projektowane zalesienia.

Strategia rozwofu Miasta i Gminy Debrzno

W okresie opracowywania Studium obowigzywata Strategia rozwoju Miasta i Gminy Debrzno
opracowana w 1998 r. Dnia 25 stycznia 2002 roku uchwalg Rady Miejskiej Nr XLIV/278/2002
przyigto do realizagji ,Znowelizowana Strategie Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno®, stanowigcq
akiualizacje Strategii opracowanej w 1998 r. Zachowano w niej dotychczasowg misje strategii
oraz brzmienie celu strategicznego z zakresu rolnictwa: Restrukturyzacja rolnictwa: edukacja
rolnicza, wspieranie inicjatyw wspolinego gospodarowania, dostosowanie rolnictwa do standar-
dow Unii Europejskiej. Okres realizacji tego celu przediuzono do 2005 r.

" Uchwata Nr XXXW1/237/2001 Rady Miejsiiej w Debrznie 2 dnia 27 czetwea 2001 1,
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Strategia rozwoju Miasta i Gminy Debrzno na lata 2006 —- 2013 *
W nowej edycji Strategii sformutowano nastepujaca wizje
Gmina dbajaca o jako$é Zycla mieszkancow, z preznie rozwijajacym sie rolnictwem |

przetwérstwem rolno-spozywezym oraz turystyka wykorzystujgcq lokalne walory przy-

rodnicze i kulturowe.
W Cel strategicznym 2 - Rozwdj roinictwa i przetwbrstwa rolno-spo2ywezego, wyznaczono

do realizagji nastepujgce zadania:

1. Propagowanie wsréd roinikéw Krajowego Programu Rolno-Srodowiskowego:- rolnictwo eko-
logiczne,- strefa buforowa,- ochrona woéd i gleb.

2. Szkolenia rolnikéw z zakresu Zwykiej Dobrej Praktyki Rolniczej.

3. Systematyczne poprawa struktury agramej w gminie do warunkow europejskich - zalesienie
uzytkow: grunty kl. Vi VI oraz gleb zdegradowanych.

4. Poprawa jakosci gn.mléw roinych poprzez systematyczng konserwacje i odbudowe znisz-
czonych urzadzen melioracji wodnych.

5. Tworzenie gospodarstw roinych tzw. rodzinnych oraz grup producenckich w sekltorze:- pro-
dukcji zwierzecej,- produkciji owocow migkkich,- produkcji roslinnej.

6. Owoce migkkie produktem lokalnym - stworzenie warunkow do przetworstwa owocow i wa-
rZyw, znalezienie rynkéw zbytu poprzez promocje wyrobow i regionu, opracowanie katalogu.

7. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw w zakresie:- nowoczesnych technologii pro-
dukgcji rosfinnej i zwierzecej,- prowadzenie rachunkowosci rolnej,- znajomosé prawa rolnego.

8. Wspieranie Rozwoju Przedsiebiorczosct Wiejskiej poprzez realizacje dostepnych programéw
unijnych dla rolnikéw.

9. Tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem:- kursy przekwalifikowujace.

10. Podnoszenie Swiadomoéci Ekologicznej wirdd mieszkancow:- szkolenia w zakresie gospo-
darki odpadami,- egzekwowanie ustawy sSmieciowej- pomoc w uzyskaniu atestdw ekolo-
gicznych.

Program ochrony $érodowiska Miasta i Gminy Debrzno (2005) ¥

Dla zapewnienia ochrony i racjonainego korzystania z zasobdéw $rodowiska naturainego, w
czesci Programu dotyczacej przestrzeni rolniczej i lesnej zawarto nastepujace cele ekologiczne:

Cel ekologiczny - Ochrona gleb, powierzchni ziemi i zasobéw kopalin, (Cel 1 — Prze-
ciwdziafanie degradacji gleb w roinictwie), w ktérym zaplanowano nastepujace kierunki dziatan:
wdrozenie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, przeciwdziatanie erozji gieb — wprowadzenie
trwatej pokrywy roslinnej na stokach o $rednim nachyleniu powyzej 15 %, przeciwdzialanie ero-
zji, gidwnie wietrznej i wodnej poprzez wprowadzanie zadrzewienn ochronnych i odpowiednich
zabiegow agroekologicznych, utrzymanie i odbudowa systeméw melioracyjnych, opracowanie
aktualnego planu potrzeb w zakresie melioracji gruntéw, racjonalne nawozenie gleb i ograniczo-

2 Uchwata Nr LII/333/2006 Rady Migjskiej w Debrznie z dnia 14 czerwca 2006 1.
3 Uchwata Nr XOCXIV/212/2005 Rady Miejskiej Debrzno z dnia 30.03.2005
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ne (do niezbednego minimum) stosowanie $rodkéw ochrony roslin, wprowadzanie ekologicz-
nych sposobow produkcji rolnej.

Cel ekologiczny - Ochrona i racjonalna eksploatacja lasow, (Cel 2. Zwiekszenie po-
wierzchni laséw), w ktérym wyznaczono kierunki dziatan: zalesienie w pierwszej kolejnosci ko-
munalnych gruntéw zdegradowanych i narazonych na erozjg oraz zalesianie (zgodnie z ustawg
o zalesianiu) gleb V i VI kiasy o niskiej przydatnosci rolniczej.

Cel ekologiczny - Racjonalizacja zuycia wody I energii, (Cel 4 Budowa i wykorzystanie
instalacji korzystajgcych z odnawialnych Zrédet energii) zawiera m.in. Kierunki dziatar dotyczace
szerokiego wykorzystania biomasy do produkgji ciepta, w tym budowy lokainej elektrocieplowni
na biomase.

W sporzadzonym do wiw Programu Planie operacyjnym na lata 2004 — 2007 w dziataniu
Ochrona biordznorodnoséci f ochrona k@jobmzu zawarto m.in. nastepujace przedsiewzigcia:

— Ustalenie lokalizadji zalesien i zadrzewiel w planie zagospodarowania przestrzennego,

- Opracowanie zasad zalesiania gruntow wylgczonych z produkcji rolniczej,

- Zalesianie gruntdéw V1 i VIRZ wraz z przeksziatcaniem gospedarstw rolnych,

— Wdrozenie i upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej — w tym m.in.:

a) szkolenia w zakresie proekologicznych zasad gospodarki roinej,

b) wspieranie i promowanie rolnictwa ekologicznego poprzez pomoc w tworzeniu go-
spodarstw agroturystycznych,

¢) zaangazowanie w organizacje rynku zbytu produktéw ekologicznych.
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