INFORMACJA OPISOWA Z PRZEBIEGI
WYKONANIA BUDZETI
MIASTA I GMINY DEBRZNO
7ZA 2008 ROK

Budzet Miasta i Gminy na 2008 rok zgodnie z Uchwala Rady Miejskiej Nr
XIX / 101 / 2007 z dnia 28 grudnia 2007 roku przyjety zostal w nastgpujacych

wielkosciach:

Planowany budzet zamyka si¢ deficytem w wysokosci 3.023.378,418 zlotych, ktorego
zrodtem pokrycia sg przychody w postaci kredytu w wysokosci 3.423.3789.41. W budzecie
zaplanowano rozchody w wysokosci 400.000,00 zlotych, ktore zostaly przeznaczone na splate
kredytu i pozyczki.

Wskutek dokonanych zmian 13 Uchwatami Rady Miejskiej i 26 Zarzadzeniami
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno w budzecie 2008 roku ulegly zwigkszeniu ponizsze

wielkosci budzetu i s3 uwidocznione w zalaczniku nr 1.2
Zmiany wprowadzane Uchwalami Rady Miejskiej dokonywano zgodnie z ustawq o
samorzqdzie gminnym a podjete Zarzqdzenia Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno

dokonano zgodnie z ustawq o finansach publicznych.

Przewazajaca przyczyng zmian byly zwigkszenia dotacji i zwigkszenia subwencji m. in,

- zwigkszenie subwencji oswiatowej - 304.843,00z
- zwigkszenia dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone -  628.527,00 zi
- zwigkszenia dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wlasne - 989.639,00 zt
- otrzymanie dotacji na realizacje wspolnej polityki rozwojowe;j - 56.099,00 zt

- zwigkszenia dochodéw z tytulu pozyskania srodkow z innych

zrodet na wspolfinansowanie zadan wiasnych (drogi ) - 90.000,00 zi
- zwigkszenia dochodow z tytulu pozyskania srodkow z innych
zrodet na wspétfinansowanie zadan wiasnych (LIDER ) - 44.000,00 zt

- zwigkszenie wplywow z réznych dochodow - 32.855,60 zt



- przyjecie nadwyzki wypracowanej przez zaklad budzetowy - 87.285,05 z

- otrzymane spadki , darowizny w postaci pienigznej - 37.800,00 zt
- dochody z najmu i dzierzaw - 119.17021 zt
- zwigkszono planowane odsetki i wptywy z ushug - 280.719,00 zt
- zwigkszono podatek od czynnosci cywilnoprawnych - 20.000,00 zt
- wplywy z oplaty eksploatacyjnej - 12.000,00 zt
- dotacje celowe na inwestycje - 13.733,00 zt
- pozostate dochody budzetowe - 38.770,06 zt

Ogotem dokonano zwigkszenia budzetu na kwote 2.755.440,92zlotych.

Po stronie wydatkowej w budzecie wprowadzono nastgpujgce zmiany:
- wskutek otrzymanej dotacji zwigkszono srodki na wyplate akcyzy zawartej w oleju
napedowym - 666.371,00 zt
- zwigkszono srodki finansowe na remont i budowe drog - 594.546,08 zi na:

- budowa Rapackiego i Sportowa - 384.176,08

- remont ulicy Jeziornej - 67.600,00
- remont ulicy Zjednoczenia - 35.581,00
- budowa drogi Sienkiewicza - 26.866,00
- remont drog srodpolnych - 90.000,00

Przesunigto na inne zadania srodki zabezpieczone na obwodnice ul Dluga 60.000,00

- zwigkszono $rodki finansowe na realizacje porozumienia migdzygminnego na zadanie

pod nazwa ,,Kraina Czystych Jezior ....” - 5.035,00 zt
- zwigkszono srodki finansowe na realizacj¢ zadania

plan zagospodarowania — lasy - 21.000,00 zt
- narealizacje¢ zlecenia LIDER w ramach otrzymanej dotacji -  44.000,00 zi
- przesunigto Srodki przeznaczone na splate rat za grunt - - 828500z
- na przeprowadzenie remontu budynku urzedu - 198.018,15 zi
- zatrudnienie pracownikéw interwencyjnych - 63.039,40 zt
- budowa parkingu przy OSP - 30.000,00 zt
- wspolfinansowanie zakupu samochodu strazackiego - 84.390,00 zt
- zmniejszenie na aktualizacj¢ spisu - - 104,00 zi
- na wyplateg inkasa dla soltysow - 40.610,00 zi
- na utrzymanie szkol i przedszkola - 655.956,00 zt

- wyplate stypendiow z otrzymanej dotacji - 631.093,00 zt



- uzbrojenie dzialek Wojska Polskiego - 127.000,00 zt

- przygotowania dokumentacji technicznej w miejscowosci St. Gronowo przewodu
ttocznego do Boboszewo - 48.800.00 zt

- zwigkszono srodki finansowe na budowe kolektora sanitarnego Debrzno - Grzymisiaw
0 50.000,00 zlotych.

W ciggu roku rezwigzano rezerwe ogélng z przeznaczeniem na:

- pokrycie kosztow wyjazdu do Weinbach 9.000,00 ztotych,

- wyplate inkasa dla sottysow 10.000,00 ztotych,
- organizacje Dni Mlodosci 7.000,00 ziotych,
-~ boisko do pitki siatkowej — piach 1.000,00 ziotych,
- ogrodzenie stadionu 3.500,00 ztotych,
- system zabezpieczen — alarm UMIG 10.500,00 ztotych,
~ szkolenie LIDER + 3.000,00 zlotych,
- Wyposazenie jezior 600,00 ztotych,
- zastgpstwo pracownika 4.150,00 ztotych

Po przedstawionych zmianach planowany budiet na rok 2008 przedstawia sig:
L
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W 2008 roku budzet zrealizowano w nast¢gpujacych wielkosciach:
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Powyzsze dane zostaly szczegolowo wykazane w zalaczniku Nr31 5.

A. DOCHODY WLASNE

Zrodtami dochodow wiasnych gminy sa wplywy z podatkow okreslonych ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego . W 2008 roku zostaly zrealizowane w 98,7
%, tj. w kwocie 6.922.309,95 zi, udzial dochodow z tytutlu podatkéw i optat lokalnych w
wykonaniu dochodow gminy ogdétem wyniost 27,80 % ( zatacznik Nr 4 ).
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W strukturze dochodéw wiasnych gminy najbardziej znaczace pozycje stanowily:
1) Dochody pobierane przez Gming w formie podatkéw od nieruchomosci, rolnego i
lesnego, zrealizowane w kwocie 2.549.043 .54, tj. 10,23 % wykonania budzetu.

Analizujac dochody z tytutu podatkow od osob fizycznych widoczne jest 84,6 %
wykonania rocznego planu budzetowego. Jednakze wzrost stan zaleglosci na dzien 31.12 roku
biezacego w poréwnaniu do 31.12 roku poprzedniego o 99.612,21 ziotych ‘Wzrost zaleglosci
w podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych spowodowany jest brakiem wplywow od m.in.
jednego podatnika , ktory jako osoba fizyczna prowadzi na naszym terenie dziafalnos¢
gospodarcza. Wobec w/w podatnika prowadzona jest egzekucja z nieruchomosci przez
Komornika Urzedu Skarbowego w Czluchowie .Urzad Miasta i Gminy w Debrznie otrzymatl
powiadomienie od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie, ze w dniu 19 marca 2009
roku zostanie oszacowana nieruchomos¢ celem przeprowadzenia licytacji.

Na nizsze wykonanie planu wplyw mialy takze dokonane umorzenia i odroczenia
terminu platnosci na rok nastgpny. Umorzen dokonano na kwote 8.130,70 ( 8 osob ), oraz
odroczen na kwote 22/268,00 ( 6 0séb ). Jedng z przyczyn niskiego wykonania podstawowych
dochodoéw od osob fizycznych byla susza.



Podobnie przedstawiajq si¢ podatki przyjmowane od osob prawnych, gdyz wykonanie
rocznego planu budzetowego ksztaltowalo si¢ na poziomie 954 %, a 85,2 % dokonanego
przypisu. Zaleglosci zmniejszyly si¢ 0 87.119,52 ziotych, co zastuguje na pozytywna oceng.

W zwiazku z ogloszong upadloscia jednego podatnika na podstawie postgpowania
wydanego przez Sad rejonowy w Shipsku odpisano zgodnie z obowiazujacym prawem kwote
89.037,10 zt. Dokonano umorzen na kwotg 42.015,00 ( dla 2 przedsigbiorcow , w tym jeden
jest jednostkg organizacyjng gminy ) oraz dokonano odroczenia na rok na‘ﬁeny kwoty

36.345,00 ( dotyczy to jednostki organizacyjnej gminy )

2 ) zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Gmina otrzymuje
w 39,34 % udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznychi 6,71 % w
podatku dochodowego od 0sob prawnych posiadajacych siedzibe na terenie gminy.

Na planowang kwote podatku od 0sob fizycznych 2.012.138,00 uzyskano
2.231.706,00 czyli 110,9%.
Od o0s6b prawnych z planowanych 10.000,00 ztotych uzyskano 11.323,84 zlotych.
Ogolne wykonanie tych dwoch skladnikow stanowi 9,03% wykonania calego
budzetu. Na podstawie uzyskanego wyzszego udziatu w podatku mozna stwierdzi¢, iz
wzrosto zatrudnienie 0sob z ternu Gminy lub wzrosty dochody 0sob pracujacych.

1) Podatki pobierane przez Urzedy Skarbowe, wykonane na kwote 131.529,98 zlotych,
stahowiq 121,78 % kwoty planowanej. Spowodowane jest to wzrostem zawieranych
uméw cywilnoprawnych takich jak: umowy pozyczki, ustanowienie renty, podzial
spadku.

2) Na podstawie zmienionych przepiséw o oplacie skarbowej Gmina uzyskata
24.927,05 ztotych.

3) Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi Gmina z tytulu oplat za waznos¢
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pozyskata 129.617,36 zlotych co
stanowi 100,0 % wykonania planu. Te srodki finansowe w calosci przeznaczone sg na
dziatalno§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméow Alkoholowych. W
omawianym okresie wydatkowano 127.395,55 zlotych zgodnie z zatwierdzonym
Programem Profilaktyki.

4) wplaty z tytulu oplaty targowej uzyskano w wysokosci 77.720,00 zlotych, co

stanowi 102,3 % planowanej kwoty.



5) w ramach podatku od peosiadania pséw uzyskano kwot¢ 5.854.20 zlotych, co
stanowi 106,7 % planu.
6) Dochody jakie Gmina uzyskuje z posiadanego majatku gminnego opisane zostaly w

informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2008 r.

Wchodzace w sklad dochodow wilasnych pozostale oplaty lokalne, wykonane zostaly w
wysokosci 246.426,91 co stanowi 0,98 % wszystkich dochodow osiagnigtych przez Gming w
2008 roku. Stosunkowo wysoki poziom realizacji tych dochodow w odniesieniu do planu |

uzyskano z tytutu:

- wplywy z ustug 97.8 %,
- pozostate odsetki 94.2 %,
- odsetki od podatkow 116,0%,

- wplywy z roznych dochodow 101,9 %

Jednakze w strukturze wykonanych przez Gmin¢ dochodow podatkowych najwyzszy
udziat tj. 100 % stanowi podatek lesny i 98,5 % podatek rolny od 0so6b prawnych. Podatki od
0sob fizycznych utrzymuja si¢ na poziomie 84,6 % . Niebagatelne znaczenie dla budzetu
Gminy ma podatek od nieruchomosci od osob prawnych ktéry w stosunku do dochodow
podatkowych stanowi 29,37 % wykonania oraz podatek rolny od osob fizycznych ktory
wyniost 40,29 %.

Osiggniete za 2008 rok wskazniki dochodéw wskazujg, iz podatki i oplaty lokalne
pobierane przez Gming¢ zostaly wykonane w planowanych wysokosciach mimo
wystapienia suszy na terenie Gminy. Wielkosé¢ strat ponmiesionych przez rolnikéow w

wyniku suszy szacuje si¢ na 11.418.129,00 zlotych.

B. TRANSFERY Z BUDZETU PANSTWA
. "*Ilfr'\'.'.'t'uir

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja subwencje ogolng sktadajacy si¢
z czg$ci wyrOwnawczej, rownowazacej i oswiatowej.

W mysl przepisow wymienionej ustawy, Gminie Debrzno przyshuguja wszystkie wyzej

wymienione czgsci subwencji ogolne;.



Ponadto decyzja Ministra Finansow ST3-4820/1/08 Gmina otrzymala zwigkszenie subwencji
o$wiatowej 0 256.270,00 ztotych jako zachowane 0,6 % kryterium podzialu. Decyzja
St5/4822/8g/BKU/08 z dnia 8 lipca zwigkszono subwencj¢ oswiatowg o 48.573,00 zlotych na
dofinansowanie wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem remontow biezacych w

obiektach oswiatowych.

Udziat subwenciji w wykonaniu budzetu za
2008 r.
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1. Czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej na 2008 rok dla Gminy Debrzno, zostala skalkulowana
po dokonanym zwigkszeniu na 5.067.574,00 zi. Wysokos¢ poszczegolnych czesci oswiatowej
subwencji ogolnej wplywata sukcesywnie w 13 rownych miesigcznych ratach i zostata

przekazana w 100 %.

2. Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin 70.646,00 zi

Czgs¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla Gminy Debrzno na 2008 rok, zostata przyznana w
wysokosci 4.014.709,00 zi pismem Ministra Finansow Nr ST3-4820/1/08 z dnia 20 marca
2008 roku, Gmina przyznang subwencje otrzymala w 100,00 %.

3. Cze¢s¢ rownowazgca subwencji ogolnej dla gmin

Czgs¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla Gminy Debrzno na 2008 rok, zostala przyznana w
wysokosci 698.522,00 zt pismem Ministra Finansow Nr ST3-4820/1/08 z dnia 20 marca
2008 roku. Przekazana kwota byla zgodna z kwota przyznana.



I1. Dotacje i inne SrodKi planowane 9.731.722,60

wykonane 8.098.618.36

1. Dotacje celowe na zadania wlasne gminy 1.958.013,00

Gmina Debrzno na realizacje zadan wlasnych otrzymata dotacje celowe na podstawie decyzji
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w 1acznej wysokosci 1.541.524,71 z1, co stanowi 78,72
% planu. W skutek otrzymanej decyzji FB.I-3050/154/KE/08 z dnia 09 grudnia 2008 r.
zablokowano wydatki na zasitki okresowe w kwocie 211.400,00 ztotych.
Otrzymane dotacje miaty nast¢pujace przeznaczenie:

- zwrot pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych,

- nauka jezyka angielskiego

- prace komisji kwalifikacyjnych

- zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenie spoleczne,

- o$rodki pomocy spoleczne;j,

- pozostala dzialalnos¢ — dozywianie.

- Pomoc materialna o charakterze socjalnym ( stypendia )

- Dofinansowanie zakupu podrecznikow dla dzieci rozpoczynajacych nauke,

- Wyroéwnywanie szans edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy.

2. Dotacje celowe na zadania zlecone gminie 7.715.976,00
Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
zostaly przekazane w wysokosci 6.500.631,17 z, tj. w 84,24 % zakladanego planu.
Na podstawie otrzymanej decyzji FB.1-3050/148/KE/08 z dnia 15 listopada 2008 dokonano
blokady 730.770,00 zlotych. Blokada srodkow dotyczyta dotacji :
- na zasitki rodzinne,
- skladki na ubezpieczenie oplacane za osoby pobierajace swiadczenia z OPS,
- ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
Pozostata uruchomiona i przekazana dotacja zostafa przeznaczona na realizacje nastgpujacych
zadan:
e administracja publiczna - urzedy wojewodzkie,
e zwrot podatku akcyzowego zawartego w oleju napedowym,
e S$wiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne,
e $wiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z

ubezpieczenia spolecznego,



o skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace
niektore $wiadczenia z pomocy spolecznej,
e zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne,
e uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
e aktualizacje spisu wyborcow.
3. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wiasnych gminy oraz zadan zleconych ustawami  13.733,00
Gmina na podstawie otrzymanych decyzji finansowych otrzymala dotacj¢ na zapewnienie
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach oraz przygotowanie biur do
obslugi 0sob uprawnionych do alimentow
4 . Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych pozyskane z innych zrodet.
Na podstawie podpisanej umowy Nr 227 / UM/DPROW/2008 z dnia 20 maja 2008 . z
Wojewodztwem Pomorskim Miasto i Gmina otrzymala srodki finansowe na dofinansowanie
modernizacji obszarow wiejskich poprzez aktywizowanie spolecznosci wiejskich i promocje

podejscia LIDER w wysokosci 44.000,00

\. WYDATKI BUDZETU

Budzet po stronie wydatkow , skorygowany o podjete uchwaly i zarzadzenia wymienione
w zalgczniku Nr 2 zamknat si¢ planowana kwota 28.905.151,26 zlotych , wydatki
zrealizowane 26.267.438,86 tj. 90,9 % ( zgodnie z zalacznikiem 5,6,7).

Udziat wydatkéw wediug zréde! w budzecie
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I. Wydatki biezgce w kwocie 20.888.147.02 ., stanowig 79,52% wykonania.
Dane zamieszczone w zalgczniku Nr 7 przedstawiajg wykonanie wydatkow na poszczegolne
zadania. Dominujaca grupa sa wydatki poniesione na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, stanowia 30,10 % wykonania. Na dotacje zarowno podmiotowe, przedmiotowe



i celowe wydatkowano kwote 1.084 803,00 zlotych. Szczegolowa informacja dotyczaca
podmiotéw otrzymujacych dotacje zawarta zostala w zalaczniku Nr 9, 9 a i 9b.
W strukturze wydatkow 0,16 % stanowi kwota wydatkowana na obstuge dlugu Gminy jakim
jest kredyt z BS Debrzno i pozyczka z WFOS.

1. Wydatki budzetu wedtug dziatow.

Wykonanie wydatkow wedlug dziatéw ===
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Wykonanie wydatkéw w poszczegolnych dziatach budzetu Gminy prezentuja dane zawarte w
zalaczniku Nr 51 6.

Dominujacym dzialem w strukturze budzetu jest opieka spoleczna , ktora stanowi 30,37%
wykonania. W duzej mierze s to wydatki zwiazane z realizacjg zadan zleconych, na ktore
gmina otrzymuje dotacj¢. Dokladng informacje wydatkowania srodkow finansowych
przedstawia zatacznik Nr 21 zlozony przez Osrodek Pomocy Spolecznej.

Drugim dzialem co do wielkosci w strukturze budzetu jest o$wiata i wychowanie, stanowiaca
27,66 % wykonania. Dodatkowo w formie opisowej wykonanie budzetow poszczegolnych
placowek o$wiatowych za 2008 rok i stanowig zataczniki od Nr 16 do 20.

Dodatkowo 11,24 % wykonania w strukturze budzetu stanowa wydatki poniesione na
administracj¢ samorzadowg uwidocznione w zafaczniku Nr 15.

Wykorzystanie srodkow finansowych przez jednostki pomocnicze przedstawiono w
zalaczniku Nr 13 1 14.

2. Zaangazowanie $rodkow wilasnych na zadania zlecone.

1



Gmina na podstawie odrebnych ustaw realizuje zadania zlecone z zakresu administracji

rzadowej, na powyzszy cel otrzymuje dotacj¢ celows. Zalacznik Nr 8 prezentuje wysokosc

otrzymanych dotacji oraz zaangazowanie srodkow wiasnych na realizacje tych zadan.

budzetu
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Dokladny opis wykonanych zadan inwestycyjnych zawiera zalacznik Nr 101 11 .

[1l. Przychody
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Analizujgc wykonanie przychodow i wydatkow podleglych zakladow budzetowych na
podstawie zlozonych sprawozdan RB 30 zawartych w zalaczniku Nr 12 przedstawiajg si¢

nastepujaco:

1. Zaklad Wodociagow i Kanalizacji

zobowigzania naleznosci
01.01.2008 31.12.2008 01.01.2008 31.12.2008
400 40002 84.210,57 52.246,66 129.347.68 102.649.80
900 90001 191.582.07 195.356,66 35.216,19 23.909.55

Spadek zobowiazan i naleznosci w dziale 400 - dotyczacym zapotrzebowania w wode

wskazuje na pozytywng poprawe sytuacji. Jednakze na wzrost zobowigzan o 3.774,59

mial wplyw wzrost kosztow za miesigc grudzien za energi¢ elektryczna.
2. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

zobowigzania naleimosci
01.01.2008 31.12.2008 01.01.2008 31.12.2008
700 70001 129.643.,09 99.873.98 207.245,54 174.823,50
900 90002 20.278,79 63.384,9 24.621,85 38.910.63
900 90003 9.090,52 12.568,81 320,20 347.88
900 90004 1.367,75 1.251,00 0 0
900 90017 4.469,21 1.45539 0 ]
900 90095 99.826.43 5.60439 30.514.19 5.258.33

Maleja zobowiazania przewazajacym dziale 700 w duzej mierze s to zobowigzania

dotyczace pracownikow na kwote 21.606,62 oraz skiadki ZUS- 26.718,26 . Na pozytywna

ocen¢ zastuguje fakt zlecenia Pomorskiej Kancelarii Windykacyjnej zlecenia na scigganie

wierzytelnosci, w skutek czego uzyskano 154.254,17 zlotych. Wzrost zobowigzania w

m

.



rozdziale 90002 dotyczy wptaty na rzecz Urzedu Marszatkowskiego zwiazana z ochrong

srodowiska. Obecnie sytuacja finansowa jest ptynna.

B. DEFICYT BUDZETOWY

Rozchodem budzetu Gminy Debrzno, w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkoéw oraz przychoddw i rozchodow byta
splata : ’

- kredytu zaciagnietego w wysokosci 775.603,00 ztotych w roku 2006 na realizacje
zadania budowa ulicy Cichej, Lesnej i Ks. Skorupki, ktory sptacono w wysokosci
200.000,00 zfotych, pozostato 245.000,00 ziotych

- pozyczki zaciagnietej z WFOS w wysokosci 1.000.000,00 na budowe i modernizacje
oczyszczalni Sciekow — sptacono 200.000,00, pozostato 400.000,00

Na podstawie podpisanej umowy Gmina moze w biezacym roku 2009 ubiegac si¢ o

umorzenie 30 % wyzej wymienionej pozyczki.

Gmina zaciagnela w roku 2008 kredyt na pokrycie deficytu w wysokosci 2.000.000,00

zlotych
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