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w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Miasto i Gmina Debrzno na
2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r, poz. 1113 ze zm.),

Sklad Orzekajacy Regionalne) Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1) Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2) Roman Fandrejewski - czlonek
3) Olga Leszezynska - czlonek

opiniuje pozytywnie — z uwagami - projekt uchwaly budzetowej gminy Miasto i
Gmina Debrzno na 2016 rok.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2015r. do tutejszej Izby wplynelo zarzadzenie Nr 251.266.2015
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 13 listopada 2015 roku w sprawie
sporzadzenia i przedlozenia uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Debrzno na rok 2016.

Badajac projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Debrzno na 2016 rok, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w
art.212, art. 214, art. 215, art.217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art.258 ust.], art.264
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz uregulowaniami
okreslonymi w uchwale XXV/135/2012 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 06 czerwca
2012r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe) Miasta i Gminy Debrzno,
procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci materialdéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu oraz ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za [ pétrocze roku budzetowego, z zastrzezeniem ponizszych uwag.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetowe ogélem w
kwocie 33.048.735,46 zi, w tym: dochody biezace 31.396.239,46 zi oraz dochody
majatkowe w wysokosci 1.652.496,00 zt. Wydatki natomiast ustalono w lacznej kwocie
31.725.296,38 zl, w tym: wydatki biezace 29.567.523,21 2z} oraz wydatki majatkowe
2.157.773,17 z1.

Zaplanowang na 2016r. nadwyzke¢ budzetu gminy w kwocie 1.323.439,08 zi
przeznaczono na splate zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.

Przychody gminy zaplanowano w wysokosci 1.003.405,92 z} z wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy. Rozchody zas$ w wysokosci 2.326.845,00 z}
na splatg otrzymanych pozyczek i kredytow krajowych.

Na podstawie materialow towarzyszacych projektowi uchwaly budzetowej, Sklad
Orzekajacy stwierdza, ze w zakresie dochoddéw i wydatkow, opracowany zostal w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowe;).

Projekt budzetu pod wzglgdem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania
dochody wlasne gminy z podzialem na dochody biezace i majatkowe oraz wydatki na
realizacje obligatoryjnych zadan whasnych jak tez zadan zleconych. Zostal rowniez
spelniony wymoég art. 242 ust. 1 ustawy o finansach, ktory obliguje do zaplanowania w



budzecie wydatkow biezacych na poziomie ni¢ wyzszym niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki.

W czgsdei opisowej do budzetu podano ogdlna podstawe oraz sposob kalkulowania
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Biorac pod uwage calos¢ materialow przediozonych do zaopiniowania Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie z prawem (z
zastrzezeniem ponizszych uwag), a materialy jemu towarzyszace, pozwalajg ocenié
zamierzenia Burmistrza w zakresie realizacji zadan gminy.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze:

l.w § 5 projektu uchwaly blednie zaplanowano kwotg rezerwy ogdlnej w
wysokosci 20.000zL, to jest w wysokosci mniejszej niz 0,1 % wydatkéw gminy. Zgodnie z
art. 222 ust.] ustawy o finansach publicznych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy si¢ rezerw¢ ogolng w wysokosel nie nizszej niz 0,1% 1 nie wyzszej
niz 1 % wydatkéw budzetu. Oznacza to, Zze rezerwa ogolna dla wydatkéw w wysokosci
31.725.296,38 zl nie moze wynosi¢ mniej niz 31.725,30 zl. Konsekwentnie weryfikacji
wymagaja kwoty planowane w zal. nr 3 do projektu w dziale 758 ,Rézne rozliczenia” w
rozdziale ,,75818 . Rezerwy ogdlne i celowe” w § 4810 ,,Rezerwy™;

2.weryfikacji wymagaja zapisy dotyczace limitéw zobowiazan z tytutu kredytow i
pozyczek oraz kwoty upowaznien dotyczacych zaciagania tych zobowiazan, W § 9 lit. b
projektu ustalono limit zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek zaciaganych na splate
wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytdw w wysokosci
2.326.845,00 zt. Jednoczeénie w § 10 pkt 1 lit. b projektu upowazniono Burmistrza Miasta
i Gminy Debrzno do zaciagania kredytow i pozyczek na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow w wysokosci 2.326.845,00 zi. Tymczasem
nadwyzke budzetowa gminy zaplanowano w wysokosci 1.323.439,08 zt i przeznaczono
na splat¢ zaciagnigtych pozyczek i1 kredytéw na rynku krajowym. Po splaceniu
zaciggnietych pozyczek 1 kredytéw na rynku krajowym $rodkami z nadwyzki, na splatg
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredyiow, jest potrzebna kwota
mniejsza, niz wskazana w ww. upowaznieniu;

3.w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty, okreslajacym planowane dochody gminy,
w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdziale 90020 ,,Wplywy i
wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat produktowych™ w § 0400 a takze w
zalaczniku nr 2 do tego projektu, okredlajacym planowane dochody gminy wedtug zrédet,
zaplanowano nie stanowiace dochodéw gmin dochody z wplywow z oplaty produktowe;j
w wysokosci 50,00zt Zgodnie z art. 16 ust.1 i art. 27 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej (Dz.U. z 2014r. poz.1413 ze zm.) oplata produktowa jest
wplacana na odrgbny rachunek bankowy ,urzedu marszatkowskiego, wplywy z oplat
produktowych w wysokosci 2% stanowia dochody budzetu wojewddztwa samorzadowego
a pozostale wplywy z tytulu oplaty urzqdy ‘marszalkowskie przekazuja na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodow1ska i Gospodarki Wodnej;

4w § 6 ust.12 projektu uchwaly oraz w za}qczmku nr 3 do projektu uchwaly,
okreslajacym planowane wydatki gminy, w dziale 010 ,,Rolnictwo i lowiectwo™ rozdziale
01030 ,, [zby rolnicze” § 2850 ,Wptlaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 %
uzyskanych wplywoéw 2z podatku rolnego”, zaplanowano wydatki w wysokosci
21.300,00z1 na odpis na rzecz izb rolniczych.

Jednoczesnie w dziale 756 ,,Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od
innych jednostek nie posiadajagcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich
poborem” zaplanowano:



-w rozdziale 75615 ,\Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych™ w §0320 ,Wplywy z podatku rolnego” kwot¢ wplywow z podatku rolnego
w wysokosci 240.036,00 z1,
-w rozdziale 75616 ,.Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i
darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od osob
fizycznych” w §0320 ,,Wplywy z podatku rolnego™ kwote wplywow z podatku rolnego w
wysokosci 1.204.050,00zt
-to jest tacznie 1.444.086,00 zi.

Zgodnie z art.35 ust. 2 w zw, z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r.
o izbach rolniczych (tekst jedn. z 2002r. Nr 1 poz. 927 ze zm.) dochody izb rolniczych
pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywdéw z tytulu podatku rolnego
pobicranego na obszarze dzialania izby a wplywy z tego tytulu na rachunki bankowe
wlaiciwych izb odprowadzajg gminy. Oznacza to, ze wysokos¢ odpisu na izby rolnicze
przewidziana w projekcie winna wynie$c 28.881,72 zl;

5.w zalgczniku nr 3 do projektu uchwaly, okreslajacym planowane wydatki gminy,
w dziale 757 ,,Obsiuga dlugu publicznego” w rozdziale 75704 ,Rozliczenia z tytulu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Pafstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego™ zaplanowano § 8020 ,Wyplaty z tytulu zagranicznych poreczen 1
gwarancji” wydatek w wysokosci 79.122,00 zl dotyczacy rozliczen z tytutu poreczen i
gwarancji. Zgodnie z zatacznikiem nr 4 , Klasyfikacja paragrafow wydatkoéw i srodkéw (z
objasnieniami)” do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zroédet zagranicznych (Dz.U. z 2014r. poz.1053 ze zm.), wydatki te
powinny by¢ sklasyfikowane w § 803 ,,Wyplaty z tytutu krajowych por¢czen i gwarancji”
nie za$ w § 802 ,,Wyplaty z tytulu zagranicznych poreczefi i gwarancji’”;

6.w § 8 projektu uchwaly stwierdzono, ze zalgcznik nr 19 do niej stanowi ,,Plan
obrotu nieruchomosciami na rok 2016 i lata 2017-2018”, zawierajacy, migdzy innymi
plany dochodow z tytutu obrotu nieruchomosciami na lata nie objgte budzetem roku 2016,
tymczasem zgodnie z art.213 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej nie
zamieszcza si¢ przepisdw nie zwiazanych z wykonywaniem budzetu,

7.zgodnie z art.212 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa
okresla laczng kwot¢ planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Tymczasem w czesci normatywnej projektu uchwaly nie wykazano
przychoddéw. Wykazano je dopiero w zalaczniku nr 5 do badanej uchwaly.,

Od niniejszej uchwaly sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Gdafisku w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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