Zarzadzenie Nr 22.322.2016

Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno Szefa Qbrony Cywilnej
Miasta i Gminy zdnia 28 stycznia 2016.
w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania (SWO)
oraz systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie Miasta i Gminy
Debrzno.

Na podstawie art. 17 ust. 6 7, art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz. U. z 2015 r. poz.827 ze zm), 3 pkt6i 7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwcea 2002 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850), 4 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania
0 ich wystgpieniu oraz wtadciwosci organdw w tych sprawach (Dz. U. z 2013 poz.
96), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U z 2015 r. poz. 15615), Zarzadzenia Nr 32/2015 Starosty
Cziuchowskiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 30 listopada 2015 r. w
sprawie organizacji i funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania (SWO) oraz
systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie powiatu cziuchowskiego, w
oparciu o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
ogoélnych zasad przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania
i alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO)
w wojewoOdztwach, powiatach i gminach jak réwniez o wytyczne Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 rw sprawie normatywéw w zakresie
zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonania zadari obrony cywilnej, z uwzglednieniem
ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilnej

Zarzadza sig, co nastepuje:
§1

W celu realizacji zadarn zwigzanych 2z wykrywaniem, identyfikacja
i monitorowaniem réznego rodzaju zagrozen, przekazywaniem informacji o ich
zaistnieniu, ostrzeganiem i alarmowaniem ludno$ci o mozliwosci ich wystapienia oraz
informowaniem o zasadach zachowania sie po ich wystgpieniu, organizuje sie na
terenie powiatu cztuchowskiego nastepujace systemy:
1. system wczesnego osirzegania, zwany dalej ,SWO” — funkcjonujacy
w stanie statej gotowosci obronnej parstwa,
2. system wykrywania i alarmowania, zwany dalej ,SWA” — dziatajacy w stanie
gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu lub czasu wojny,

§2
Do gtownych zadan realizowanych przez wspomniane systemy nalezy:
1. wykrywanie, rozpoznawanie i monitorowanie wszeikiego rodzaju zagrozen,
umozZliwiajace sledzenie jego przebiegu i podejmowanie decyzji z tym
zwigzanych,



6.

7.

wzajemne powiadamianie sie organdéw  administracji publicznej
o przewidywanych i zaistniatych zagrozeniach,

osirzeganie i alarmowanie ludno$ci o zagrozeniach oraz informowanie
o zasadach zachowania sie przed, w trakcie i po ich wystapieniu,

zapewnienie obiegu informacji o zagroZzeniach za pomoca dostepnych
i powszechnych srodkow tacznosci oraz srodkow masowego przekazu,
opracowanie ocen eksperckich dotyczacych zagrozen oraz przygotowanie
proponowanych zalecen postepowania ochronnego i zapobiegawczego,
doradztwo specjalistyczne w zakresie ograniczenia zasiegu i skutkow
oddziatywania zagrozen,

uruchomienie dziatan interwencyjnych po wystapieniu zagrozen.

§3

Uzyte w zarzadzeniu lub powigzane z tematem okreslenia oznaczaja:

1.

alarm — sygnat z dowolnego zrddta informujacy, ze zostalo wykryte zagrozenie
lub ze wystapita sytuacja kryzysowa, ktore zaistnialy na skutek katastrofy
naturainej lub awarii technicznej, dziatah terrorystycznych lub na skutek
zagrozenia wojennego lub wojny;

alarmowanie dziatania majace na celu natychmiastowe przekazanie sygnatu do
wlasciwych terytorialnie wladz, stuzb i do ludnosci na danym terenie,
informujgcege ¢ mozliwosci wystapienia zagrozenia lub sytuacji kryzysowe;,
ktére zaistniaty na skutek katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, dziatan
terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego lub wojny;

formacja obrony cywilnej — powolana aktem prawnym jednostka
organizacyjna, . ktéra po stosownym wyposazeniu i przeszkoleniu moze by¢
wykorzystana w stanach nadzwyczajnych do realizacji zadan obrony cywilnej,

w tym zadan zwigzanych z wykrywaniem rdznego rodzaju zagrozen,
alarmowaniem i ostrzeganiem przed nimi;

monitoring zagrozen — systematyczna obserwacja prowadzona w celu
wykrywania zagrozen (czasu, miejsca i rodzaju) oraz ich dalsze Sledzenie w
celu stwierdzenia zmian stopnia ich negatywnego oddziatywania;

ostrzeganie dziatania majace na celu przekazanie komunikatéw i informacji
uprzedzajacych o prawdopodobnych zagrozeniach i zalecajacych podjecie
dziatan zabezpieczajacych i obronnych oraz instruujace o sposobach
wykonania takich dziatan;

powiadamianie przekazywanie, przy uzyciu wszelkich dostepnych $rodkow,
okreslonych informacji majgcych na celu zaalarmowanie wlasciwych wiadz i
ludnosci o mozliwosci wystapienia zagrozenia, o jego wystapieniu lub
ustapieniu oraz przekazanie informacji dotyczacych sposobu postepowania w
danym przypadku;

prognozowanie dokonywanie oceny rozwoju sytuacji bedacej nastepstwem
zaistniatego zagrozenia z jednoczesnym przewidywaniem i przedstawieniem
mozliwych skutkéw tego zagrozenia dla $érodowiska, w szczegodlnosci gruntu,
wody, powietrza, dla ludzi i zwierzat, a takze okreslenie wynikajacych z tego
skutkdéw dla funkcjonowania sfery publicznej i obiektéw szczegolnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

rozpoznanie skazen — dziatanie majace na celu stwierdzenie obecnoéci
substancji promieniotwérczych, srodkéw chemicznych lub biologicznych, jak
réwniez uzupetnienie i potwierdzenie wstepnych meldunkdw o ich zaistnieniu;
skazenie — zanieczyszczenie $rodowiska, w szczegdlnosci gruntu, wody
powietrza, roslin oraz powierzchni ciat ludzi lub zwierzat, niebezpiecznymi
substancjami chemicznymi lub materiatami promieniotwérczymi, niezaleznie od
ich rodzaju i czasu ich oddzialywania;



10.systemy — systemy wykrywania, obserwagcji, pomiaréw, analiz i prognozowania
réznego rodzaju zagrozen i powiadamiania © nich, funkcjonujace lub
uruchamiane w razie wystapienia zagrozen powstalych na skutek katastrofy
naturatnej lub awarii technicznej, dziatan terrorystycznych Ilub na skutek
zagrozenia wojennego lub wojny;

11.zakazenie skutki oddzialywania zakaZnych czynnikoéw biologicznych na ludzi,
zwierzeta lub rosliny;

12.zagrozenie sytuacja kryzysowa powstata na skutek zaistnienia katastrofy
naturalngj, awarii technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia
wojennego | wojny (w tym skazenie chemiczne, promieniotworcze i biologiczne),
ktéra moze stanowi¢ powazne niebezpieczenstwo dla ludzi, zwierzat i roslin oraz
$rodowiska naturalnego.

§4
1. Gminny SWOQ tworza jednostki organizacyjne, ktore zapewniaja codzienne
funkcjonowanie gminy w stanie stalej gotowosci obronne) panstwa.
Do jednostek tych nalezg: gminne OSP (OSP Debrzno, OSP Stare Gronowo,
OSP  Slupia, OSP Strzeczona) oraz jednostki pomocnicze-sotectwa:
Drozdowo, Buka, Stare Gronowo, Nowe Gronowo, Mysligoszcz, Boboszewo,
Stupia, Strzeczona, Grzymistaw, Buchowo, Uniechow, Uniechéwek,
Skowarnki, Cierznie, Prusinowo, Rozwory, Gléwna.
Do SWO zalicza si¢ takze instytucje i przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej, ktére posiadajg catodobowg sluzbe dyzurng lub zapewniajg
catodobowy kontakt z osobami dyzurnymi wyposazonymi w Srodki #gcznosci.
2. W sktad SWO Miasta i Gminy Debrzno wchodza;

1) Miejsko Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego (GCZK);

2) Druzyna Wykrywania i Alarmowania;

3) Gminne Punkty Alarmowania (GPA);

4) osoba funkcyjna Urzedu Miasta i Gminy wiasciwa w sprawach
zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej;

5) stanowisko operacyjne Komendanta Grninnej Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Polnicy;

6) stanowiska dyzurne lub operacyjne dostawcédw medidw technicznych
{energii elekirycznej, wody, ciepta, gazu), $wiadczacych ustugi na
terenie gminy Cziuchow.

3. Do podstawowych zadan SWO nalezy:

1) zbieranie i weryfikacja oraz wstepna analiza informacji o mozliwosci
wystapienia roéznego rodzaju zagrozen dla zycia i zdrowia tudzi i
zwierzat oraz mienia i Srodowiska naturalnego,

2) wymiana informacji o mozliwych i zaistniatych zagrozeniach 2
jednostkami nadrzednymi, podleglymi, wsp&dziatajacymi i sasiednimi,

3) pozyskiwanie, przekazywanie i wymiana informacji odnosnie rodzaju,
miejsca, czasu i skali przewidywanych i zaistniatych zagrozen,

4) okreslenie i oznaczanie stref niebezpiecznych,

5) opracowanie wnioskow i propozycji dla szeféw obrony cywilnej
wiasciwego szczebla administracji publicznej,

6) ostrzeganie i alarmowanie ludnos$ci o zblizajgcych sie zagrozeniach
oraz informowanie o mozliwych zasadach zachowania sie,

7) powiadamianie i uruchamianie sit ratowniczych, adekwatnych do
zaistnialych zagrozen,

8) uruchamianie i koordynacja likwidacji skutkéw zaistniatych zagrozen.

4. Jednostki i instytucje wchodzace w sklad SWO zobowigzane sg do
wzajemnej wymiany informacji uzyskanych w toku wiasnej dziatalnosci

3



statutowej i majacych zwigzek z wystapieniem wszelkiego rodzaju zagrozet
dla ludnosci, zwierzat, mienia i srodowiska. Obowiazuje generaina zasada, ze
wszystkie jednostki organizacyjne bedace elementami SWO, maja obowigzek
przekazywania informacji o przewidywanych zagrozeniach lub stwierdzonych
zagrozeniach, do wiasciwych terenowo organdow administracji publicznej
{obrony cywilnej).

. SWO nie wymaga specjalistycznego polecenia do jego uruchomienia,
poniewaz jednostki organizacyjne wchodzace w jego sktad funkcjonuja na co
dzien. Wazne jest to, aby mialy one swiadomosé przynaleznosci do tego
systemu oraz wynikajacych z tego zadan. Wigczenie jednostek i instytucji do
SWO nie zmienia ich stuzbowego podporzadkowania ani zakresu
realizowanych przez nie zadan.

. Nadzor nad funkcjonowaniem i koordynacje dziatania gminnego SWO
zapewnia Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno-Szef Obrony Cywilnej, przy
pomocy osoby funkcyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej.

§5

. Gminny SWA rozwijany jest w stanie gotowo$ci obronnej panstwa czasu
kryzysu lub ¢zasu wojny craz w czasie pokoju — w celu przeprowadzenia
kontroli, éwiczen i treningdw. W sktad SWA wchodzi funkcjonujacy w czasie
pokoju w trybie ciaglym SWO, a ponadto formacje obrony cywilnej tworzone
przez niektére organy administracji i zaktady pracy.
Do formagji tych nalezy: .

1) Druzyna Wykrywania i Alarmowania {DWA),

2} Gminne Punkty Alarmowania (GPA).
. W zaleznoséci od rodzaju i skali zagrozZenia, a takze w celu przeprowadzenia
kontroli, ¢wiczen i treningdw, gminny SWA rozwijany jest na polecenie
wlasciwego Szefa Obrony Cywilne;:

1) Wojewode Pomorskiego — na terenie ¢o najmniej dwdch powiatdw

lub na obszarze catego wojewodztwa;
2) Staroste Czluchowskiego —na terenie co najmniej dwodch gmin
lub na obszarze calego powiatu;

3) Burmistrza- na terenie miasta i gminy
Szef Obrony Cywilnej nizszego szczebla zawsze powiadamia szefa
wyzszego szczebla o fakcie i przyczynach samodzielnego uruchomienia
SWA na administrowanym terenie.
. DWA tworzona jest przez Burmistrza - szefa obrony cywilnej miasta i gminy.
Ramowa struktura i obsada etatowa:
1) Komendant - 1 osoba;
2) Sekcja Obserwacji i Analiz - 3 osoby;
3) Sekgja Lacznosci i Alarmowania - 3 osoby;
4) Sekcja rozpoznania -3 osoby
. GPA tworzone przez Burmistrza — szefa obrony cywilnej miasta i gminy
w sofectwach (osiedlach), w oparciu o stacjonarne urzgdzenia alarmowe,
jakie sie w nich znajdujg i obstugujgce je osoby funkcyjne. Hos¢ punktow
stosownie do potrzeb — w punkcie 2 osoby.
. Tworzenie formacji odbywa sie poprzez nadania przydziatéw organizacyjno
— mobilizacyjnych ich cztonkom przez organy tworzace ite formacie, po
uzgodnieniu z Wojskowym Komendantem Uzupetnien w Cziuchowie.
. Przy tworzeniu powyzszych formacji nalezy kierowac sie potrzebami
wynikajacymi z lokalne] specyfiki zagrozen, wlasnymi mozliwosciami
kadrowymi, finansowymi i organizacyjnymi oraz ,Wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow w zakresie
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zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony
cywilngj, 2z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i
podstawowych zadar formacji obrony cywiinej”.

7. W przypadku zagrozenia skazeniami chemicznymi, biclogicznymi lub
promieniotworczymi, gminny SWA wchodzi w skfad jednolitego krajowego
systemu wykrywania skazen i alarmowania (KSWSiA), nadzorowanego
przez Ministra Obrony Narodowej przy pomocy Centralnego Osérodka Analizy
Skazen Sit Zbrojnych (COAS).

8. W przypadku zagrozenia uderzeniami z powietrza, gminny SWA wchodzi
w skiad, krajowego systemu powszechnego ostrzegania wojsk i ludnosci
cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza, nadzorowanego przez
Ministra Obrony Narodowej.

9. Do podstawowych zadan SWA nalezy:

1) wykrywanie i rozpoznanie wszelkiego rodzaju zagrozen dla ludnoséci,
mienia i srodowiska, w tym skazen chemicznych, promieniotwdrczych
i biologicznych, ptodéw rolnych, roslinnosci, pasz, wody pitnej, wéd
powierzchniowych, gleby i powietrza,

2) pobieranie prébek i okresianie rodzaju i stopnia skazenia produktow
zywnosciowych, plodow rolnych, roslinnosci, pasz, wody pitnej, wod
powierzchniowych, gleby i powietrza,

3) wykrywanie i okreslanie parametrow uderzern Bronig Masowego
Razenia (BMR) oraz awarii w zaktadach z toksycznymi $rodkami
przemystowymi (TSP) lub obiektach energetyki jadrowej (EJ) —
w miare mozliwosci,

4) okreslenie i oznaczenie stref niebezpiecznych,

5) prowadzenie obserwacji i nastuchu radiowego © zagrozeniu

uderzeniami z powietrza,

6) okreslanie skutkéw zaistniatych zagrozen oraz prognozowanie ich
rozwoju,

7) wymiana informacji o zaistniatych zagrozeniach z jednostkami
nadrzednym, podieglymi, wspétdziatajacymi i sasiednimi,

8} ostrzeganie i alarmowanie ludnoéci o zaistniatych zagrozeniach oraz
informowanie o zalecanych sposobach postepowania,

9) uprzedzanie ludnosci o zagrozeniach, kidre moga wystapic
w najblizszym czasie oraz o zalecanych sposobach zachowania sie

10) powiadamianie i uruchamianie sit ratowniczych, adekwatnych do
zaistnialych zagrozen,

11) realizacja zadan postawionych przez centralne organy administracji
rzadowej wynikajacych z biezacej sytuacji kryzysowej na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej.

10. Za przygotowanie i zapewnienie warunkéow do prawidiowego dziatania
wszystkich elementow SWA, odpowiedzialni sg kierownicy jednostek
organizacyjnych wchodzacych w jego skiad poprzez:

1) dziatalno$é organizacyjng polegajaca na zapewnieniu odpowiednich
warunkow lokalowych i socjalnych oraz odpowiedniego sprzetu
i wyposazenia dla stanéw osobowych;

2) dziatalnos¢ planistyczng, polegajaca na utworzeniu i aktualizowaniu
bazy danych dotyczacych zagrozen, ktére moga wystapi¢ na danym
terenie, katalogu procedur postepowania po ich stwierdzeniu oraz
doskonaleniu wymiany informacji o przewidywanych iub zaistniatych
zagrozeniach;



3) dziatalnosé szkoleniowa, polegajacg na doskenaleniu osob funkcyjnych
w znajomosci zagadnien merytorycznych i stanu prawnego w tym
obszarze na organizowaniu i prowadzeniu freningéw i déwiczen
doskonalacych w tym zakresie.

§6

1. Wymiana informacji o zagrozeniach, pomiedzy elementami SWO i SWA,
odbywa sie z wykorzystaniem nastepujacych systeméw tacznosci:
powiatowej i gminnej sieci radiotelefonicznej, sieci radiotelefonicznej
koordynacji  ratownictwa, telefonicznych sieci  bezprzewodowych
i przewodowych oraz poczty elektronicznej. W systemy te wyposazone sg
odpowiednio wszystkie elementy wchodzace w sklad SWO i SWA,
stanowiace elementy SWO i SWA, maja obowigzek przekazywania
informacji o przewidywanych Ilub stwierdzonych zagrozeniach, do
wihasciwych terenowo organbéw administracji publicznej (obrony cywilnej).

2. Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci ¢ zagrozeniach odbywa sie poprzez:

1) syreny alarmowe OSP;

2) pojedyncze syreny alarmowe zlokalizowane w zaktadach pracy;

3) sie internetowg oraz telefonie komobrkowsq i stacjonarna,

4) krajowe i lokalne rozgtosnie radiowe i stacje telewizyjne oraz redakcje
prasowe

5) urzadzenia nagtasniajace stacjonarne i ruchome na pojazdach stuzb
ratowniczych, porzadku publicznego i stuzb komunalnych,

6) komunikaty i ostrzezenie przekazywane przez Regionalny System
Ostrzegania (RSO).

3. W ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci o zagrozeniach nalezy postugiwac sie
sygnatami alarmowymi i komunikatami ostrzegawczymi oraz sposobami ich
przekazywania okre$lonymi w zataczniku do ,Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wiasciwosci organdw w tych
sprawach.

4. Zasady wykorzystania medidw publicznych, tj. telewizji, radia, prasy,
telefonii komoérkowej i stacjonarnej oraz urzadzen nagtasniajgcych w
procesie ostrzegania | alarmowania ludnosci o zagrozeniach nalezy
regulowaé na podstawie stosownych porozumien zawieranych pomiedzy
terenowymi szefami obrony cywilnej, a kierownikami wspomnianych
podmiotéw, funkcjonujacych na danym terenie lub bedacych ich
wiascicielami.

5. Sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze moga byé wykorzystywane
wyltgcznie . w sytuacji zaistnienia rzeczywistego zagrozenia. Decyzje o
ogloszeniu sygnatu alarmowego lub komunikatu ostrzegawczego, a takze
ich odwolaniu podejmuje wilasciwy terytorialnie organ administracji
publicznej, bedacy jednoczesénie organem obrony cywilnej na tym terenie.

6. Uzycie sygnatow alarmowych i komunikatdow ostrzegawczych w ramach
éwiczen i treningdw oraz syren alarmowych w celach innych nize niz
alarmowanie, moziiwe jest po ogtoszeniu tego faktu z 24 godzinnym
wyprzedzeniem w $rodkach masowego przekazu, przez wiasciwy
terytorialnie organ administracji publicznej (obrony cywilnegj). Ogtoszenie
powinno zawieraé informacje o celu, zakresie, zasiegu terytorialnym i czasie
majgcego sie odby¢ przedsigwziecia.



7. W celu doskonalenia poziomu funkcjonowania SWO i SWA na terenie gminy
zaleca sie prowadzenie przedsiewzie¢ szkoleniowych z nastepujaca
czestotliwoscia;

1) przeprowadzenie glo$nej proby syren alarmowych — raz w roku,
2) udziat w treningu ostrzegania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza
raz w miesigcu,
3) udziat w treningu SWO i SWA na szczeblu powiatu — raz w roku,
4) udziat w treningu  SWO i SWA na szczeblu wojewddztwa — raz w
roku,
§7

1. Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza sie Instruktorowi ds. OC
Urzedu Miasta i Gminy Debrzno.
2. Ustala sie osiagniecie gotowosci gminnego SWA i SWO 2zgodnie
z regulacjami zawartymi w zarzadzeniu, na dzien 29 luty 2016 r.
§8
Traci moc Zarzadzenie nr 3/2003 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 15 maja
2003 r. w sprawie organizacji systemy wykrywania i alarmowania w miescie
i gminie Debrzno.
§9

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

URMysTRZ
B-} %
Waojciech Kallas



