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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

RPlanowang konitrole v trybie zwyklym w Gminie Debrzno oraz w jej jednostkact
organizacy;nych, przeprowadzity w dniach od 23 sierpnia do 05 wrzeSiva 2010
ki Bozena Kma? - starszy irepekicr  wopewddzk: | Alna Waoiischowska -
inspektor wejewlnzc, na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia
kontroli nr 90/2013 i nr 89/2013 z dnia 19 sierpnia 2013 r., wydanych z uporaznienia
Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku.

Temat, zakres i okres objety kontrola:

Realizacja dochoddw budzetu panstwa oraz prawidtowosé wydatkowania
i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2012 roku
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Zgodnie z art4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. © kontrol w administracii rzadowe]
(Dz.U. nr 185, poz.1092 ), kontrole przeprowadzono pod wzgledem legainosci
I rzetelnosci, w oparciu 0 dowody zrodlowe stanowigce podstawe do dokonywania
wydatkow, wypiaty z rachunkow bankowych w konfroittacji z zapisami w ewidenci
ksiegowej, umowy, sprawozdania budzetowe oraz plany finansowe i dokumentacje
w zakresie realizacji dochodow budzetowych.

Ocena:

Wykonanie zadan w  kontrolowanym  zakresie oceniono  pozytywnie
z uchybieniami.



Ustalenia:
|. Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotac;ji

Zakres  przedmiotowy kontroli, dotyczacy wydatkowania i rozliczenia dotagji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2012 roku, obejmowat:

1. Rozdziat 01095 § 2010 - zwrot cz¢sci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej przez
producentow rolnych

W 2012 r. Gmina Debrzno otrzymata dotacje celowg w kwocie 803.861,00 zt
z przeznaczeniem na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na
pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gmine,
ktora wykorzystala do wysokosci 803.859,83 zi. Zwrotu niewykorzystanej kwoty
1,17zt na rachunek PUW dokonano terminowo.

Powierzchnia uzytkédw rolnych w Gminie Debrzno wynosita 14.540,2275 ha.
Natomiast powierzchnia uzytkow rolnych objeta 465 wnioskami ziozonymi przez
producentow rolnych w 2012 r. wyniosta 12.091,3865 ha.

Szczegotowa kontrolg objeto 40 wnioskow (po 20 z kazdego okresu), ztozonych
przez osoby fizyczne i prawne. W wyniku analizy stwierdzono, ze w teczkach
producentdw rolnych ubiegajacych sie o zwrot podatku akcyzowego znajdowaly sie
przedmiotowe wnioski, potwierdzone ,za zgodnosé  z oryginatem” kserokopie faktur,
dokumentujgce zakup oleju napedowego (zakupu innego paliwa nie stwierdzono)
z okresu 6 m-cy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku, opatrzone pieczatky
o fresci Przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”.

Whioski posiadaly date wptywu do UG - zgodng z terminami okreslonymi
w art. 6 ust. 1 ustawy ( od 1do 28 lutego 2012r. i od 1 do 31 sierpnia 2012 r.).

Z ustalen kontroli wynika, ze jednostka stosowata prawidiowe procedury wyliczania
fimitu rocznego, jak i kwot zwrotu podatku w | i Il okresie, ktére byly zgodne
z kwotami wyptaconymi i ujetymi w decyzjach.

Ustalono, Zze na podstawie zfoZzonych faktur, dla kazdego producenta sporzadzane
byto zestawienie litrdw zakupionego oleju. taczna ilo§¢ paliwa wynikajgca
z zestawien byla zgodna z wykazanymi we Whioskach o dotacje” na | i Il okres
przekazanymi do PUW.,

Wielkos¢ uzytkdw rolnych bedgca w posiadaniu  poszczegélnych wnioskodawcow
wpisywana przez nich do ,\Whniosku” weryfikowana byta w programie komputerowym
ewidencji gruntow i potwierdzana parafa pracownika UG na wniosku producenta.



Decyzje wydawane byly w terminach ustawowych, tj. w ciqggu 30 dni od daty
Ziozenia wniosku (marzec, wrzesien) i zawieraty:

limit roczny ustalony w sposob okreslony w art. 4 ust. 2 ww. ustawy,

kwote zwrotu podatku za dany okres,

kwote limitu rocznego pozostata do wykorzystania,

kwote taczng wynikajaca z wyptaconego w | i Il okresie podatku akcyzowego.

Whyplata czeéci podatku akcyzowego dokonana zostata: za | okres w dniu 27 kwietnia
2012 r., za ll okres w dniu 25 pazdziernika.2012 r

Whydatki sfinansowane z otrzymanej dotaciji wyniosty ogétem 803.859,83 zt, z tego:

- 788.097,87 zt stanowita kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego, ujeta
w § 4430 —  Rébzne opflaty i skladki”,

- 15.761,96 zt stanowity koszty postepowania wynoszace 2,00 % kwoty dotacji
wyptaconej, co bylo zgodne z zapisami art. 8 ust. 5 ww. ustawy.

Koszty ustalania i wyptacania podatku akcyzowego ponoszone przez Gmine
obejmowaty:

§4010-,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” w kwocie 13.178,77zt,
§4110-,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne” w kwocie 2.255,96z,
§4120 — ,Sktadki na Fundusz Pracy” w kwocie 327,23 zt.

Dane zawarte w okresowym i rocznym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji wyplat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej, ztozonych przez Gming Debrzno
do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, byly zgodne z danymi
zawartymi w dokumentach bedacych przedmiotem kontroli oraz w ewidencii
ksiegowej Urzedu Gminy. Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-50, byty zgodne
z ewidencja ksiegowa konta 130.

2 . Rozdziat 85415 § 2030 - Pomoc materialna dla uczniow

Gmina Debrzno otrzymata z budzetu panstwa dotacje w kwocie 265.037,00 zt,
z tego:

- na stypendia i zasitki szkolne - kwote 219.072,00 zt,

- na wyprawke szkolng - kwote 45.965,00 zi.

Stypendia i zasitki szkolne

Na pomoc¢ materialng dla ucznidbw o charakterze socjainym kontrolowana jednostka
otrzymata dotacje celowg w kwocie 219.072,00 zt, ktorg wydatkowano do wysckosci
216.568,00 zt. Niewykorzystana dotacja w kwocie 2.504,00 zt zostala zwrocona do
PUW w dniu 21.12.2012r.

Zasady udzielania pomocy okreslone zostaly w zaftaczniku do Uchwaly nr
VI11/46/2011 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 09.06.2011r. w sprawie ,Regulaminu



udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym”, ktéry okreslat formy, tryb
i sposob ustalania wysokoéci stypendium.

Stypendia szkolne otrzymywali uczniowie szkét podstawowych, gimnazjainych,
ponadgimnazjalnych oraz policealnej zamieszkali na terenie Gminy Debrzno,
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodow na
osobe w rodzinie, w szczegoélnosci gdy w rodzinie wystepowato bezrobocie, ciezka
choroba, niepetnosprawno$é, bezradnodé w  sprawach  opiekuficzo —
wychowawczych.

Stypendia przyznawane byly w jednakowej wysokosci dla kazdego ucznia , ktdrego
wysokosé dochodu na osobe w rodzinie uprawniata do ubiegania si¢ o stypendium
szkolne, tj. dochdd nie byt wyzszy niz:

- 351,00 zt w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2012 r,,

- 456,00 zt w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2012r.

Zgodnie z przepisami, wysokos¢ stypendium szkolnego (miesieczna) nie mogla
by¢ nizsza niz 80% ( 1).72,80 zt, a od 01.10.2012r. 84,80 zt ) i nie mogta przekraczaé
200% (1 182,00 zt , a od 01.11.2012r. 212,00 zt) kwoty, o ktérej mowa w art.6 ust.2
pkt.2 ustawy z dnia 28.11.2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych.

W 2012 r. stypendium szkolne wynosito:
-0d 01.01.2012 r. do 30.06.2012 r. 80,00 zt miesiecznie,
-0d 01.09.2012 r. do 31.12.2012 r. 85,00 zt miesiecznie.

Regulamin okreslit forme w jakiej stypendium mogto byé udzielone tj.;

- catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych,
w tym wyrownawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole
i innych zajeciach realizowanych przez szkote tj. wyjazdy do teatru, wycieczki
szkolne, zielone szkoty,

- pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu
podrecznikdw, lektur, encyklopedii, zeszytow, plecakéw, strojow sportowych
i Innego  wyposazenia ucznia wymaganego przez szkole, sprzetu
komputerowego, programow o charakterze edukacyjnym,

- catkowitego Ilub czesciowego pokrycia kosztdow nauki poza miejscem
zamieszkania dot. dojazdu srodkami komunikacji publicznej, pobytu w internacie
bursie, stancij,

- calkowitego lub czesciowego pokrycia kosztéw udziatu ucznia w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkotg, w szczegolnosci: nauki jezykéw
obcych, zaje¢ muzycznych, komputerowych, sportowych, zajeé na basenie itp.,

- Swiadczenia pienieznego jezeli  organ przyznajgcy uzna, ze udzielenie
stypendium ww. formach nie jest moziiwe,

Ww formy pomocy miaty byé realizowane poprzez:
- przelanie naleznosci na rachunek bankowy podmiotu prowadzacego zajecia
edukacyjne,



- dostarczenie wuczniowi do rak witasnych {ub za posrednictwem szkoty
podrecznikow lub wyposazenia wskazanego przez ucznia lub na podstawie
czesciowe] lub catkowite] refundacji kosztéw poniesionych przez ucznia na
podstawie przediozonych przez niego oryginatow faktur lub rachunkow |

- wyplacenie $wiadczenia pienieznego na podstawie o$wiadczenia wnioskodawcy
dotyczacego wykorzystania sSrodkéw na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z procesem edukacyjnym.

W toku kontroli ustalono, ze stypendia szkolne w 2012 roku wyplacano
wylacznie w formie swiadczenia pienigznego na podstawie ,Oswiadczen”
rodzicow, w ktorych zobowigzywali sie do przeznaczenia otrzymanego stypendium
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z procesem edukacyjnym ich dzieci, mimo ze
zgodnie z zapisami art. 90d ust. § ustawy 0 systemie oswiaty taka forma udzielania
stypendium szkolnego moze mie¢ migjsce jedynie w sytuacji, gdy udzielenie go
w innej formie nie jest mozliwe lub nie jest celowe.

Taka forma pomocy, ograniczala mozliwos¢ ustalenia czy stypendium faktycznie
zostato wydatkowane na cele edukacyjne oraz uniemozliwiato kontrole Gminy nad
wydatkowaniem dotacji otrzymanej z budzetu panstwa.

Stypendia szkolne przyznawane byly decyzjg administracyjng Burmistrza Miasta
i Gminy Debrzno, na podstawie ztozonych whioskow rodzicow, opiekundéw prawnych
lub petnoletniego ucznia, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Obstuge
stypendiow oraz wyplate i ich rozliczanie prowadzit UMIG. Wnioski wraz
z niezbednymi dokumentami skfadane byty do 15 wrzesnia kazdego roku.

W 2012r. wyptacono uprawnionym uczniom 676 stypendiow szkolnych na taczng

kwote 270.710,00 zt, z tego:

- w szkolach podstawowych wyptacono 314 $wiadczen na kwote 126.245,00 zt,

- wgimnazjach 184 swiadczenia na kwote 74.225,00 zi,

- w szkotach ponadgimnazjalnych 172 $wiadczenia na kwote 67.865,00 zt

- wszkole policealnej 2 $wiadczenia na kwote 820,00 z4,

- w Osrodku Szkolno-Wychowawczym OHP w Cziuchowie wyptacono
4 $wiadczenia na kwote 1,555,00 zi.

W 2012r. nie wyptacono zadnego zasitku szkolnego.

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej ustalono, Zze platnosci wynikajace
z wydanych decyzji, uregulowane zostaty w 2012r. Wyplat dokonano przelewem na
konta rodzicow oraz gotéowka w kasie Urzedu Miasta i Gminy w Debrznie
w dwaoch ratach:

- za okres styczen - czerwiec 2012 r. — w dniach od 18 do 20 czerwca,

- za okres wrzesien - grudzien 2012 r. —w dniach od 12 do 14 grudnia.

Wyptaty odbywaly sie zgodnie z harmonogramem zataczonym do decyzji oraz
wywieszonym przy kasie w UMIG

Dokonano szczegdlowej analizy 25 teczek ucznidw ubiegajacych sie o stypendium
ze szkot  podstawowej, gimnazjum i ponadgimnazjalnej. Stwierdzono, ze do



wnioskow zalaczona byta niezbedna dokumentacja potwierdzajaca osiagany dochéd
uprawniajacy do otrzymania pomocy finansowej ( zaswiadczenia z zakladdw pracy,
z OPS-u, ZUS, PUP w Cziuchowie o pobieraniu zasitku dla bezrobotnych lub braku
prawa do zasitku).

Whydatki poniesione na wyptate stypendidw wyniosty tacznie 270.710,00 zt, w tym
ze Srodkéw wiasnych Gminy 54.142,00zt. co stanowito 20% koszidw realizacji
zadania. W zwigzku z powyzszym montaz finansowy wynikajacy z art. 128 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych — zostat zachowany.

Wydatki poniesione na wyptate stypendidw zaewidencjonowane zostaty w § 3240 -
~Stypendia dla uczniéw”.

Wyprawka szkolna

Na sfinansowanie zakupu podrecznikow dla ucznibw w ramach Rzadowego
programu pomocy uczniom w 2012 r. — Wyprawka szkolna”, Gmina Debrzno
otrzymata dotacje w kwocie 45.965,00 z1, ktoéra wykorzystata do wysokosci
31.759,20 zt.

Niewykorzystana dotacja 14.205,80 zt objeta blokada s$rodkéw (pismo z dnia
22.11.2012r.) zostata zwrécona na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w dniu 19.12.2012 r.

Dotacja wptyneta na rachunek Gminy w dniu 04.09.2012 r. (kwota 30.128,00zt) oraz
w dniu 19.10.2012r. (kwota 15.837,00zt) | zostata przekazana na rachunek szkod
zajmujacych sie przyznaniem dofinansowania zakupu podrecznikdéw, zgodnie ze
Ztozonym zapotrzebowaniem w wysokosci:

Zespot Szkot w Debrznie — kwota 28.600,00 zt,

Szkota Podstawowa w Starym Gronowie — kwota 6.885,00 zt,

Szkota Podstawowa w Uniechowie — kwota 4.680,00 zi,

Szkota Podstawowa w Misligoszczy — kwota 5.800,00 zi.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012r,
w sprawie szczegdlowych warunkdow udzielania pomocy finansowej uczniom na
zakup podrgcznikdw — Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno pismem UMIG.5/4424/2012
z dnia 18.06.2012r. ustalit termin sktadania do dyrektorow szkot wnioskow
0 przyznanie pomocy uczniom objetym Rzadowym programem pomocy uczniom
w 2012r. - Wyprawka szkolna" do dnia 15.11.2012r,

Kontrolujaca dokonata szczegélowego sprawdzenia wybranych wnioskéw ztozonych
przez rodzicéw lub prawnych opiekundw ucznidow ubiegajacych sie o dofinansowanie
(po 3 z kazdej szkoty) wraz z niezbednymi zadwiadczeniami i fakturami
dokumentujacymi poniesienie wydatku. Stwierdzono, ze wnioski ztoZzone zostaty do
dyrektoréw szkdt w ustalonym terminie.

Po dokonane) weryfikacji wnioskéw w szkotach i zakwaliflkkowaniu uczniéw do
otrzymania pomocy, dyrektorzy poszczegdlnych szkot sporzadzili listy ucznidw



uprawnionych, ktore przekazane byly Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Debrzno do
zatwierdzenia.,

Ustalono, ze wartos¢ pomocy finansowe] udzielona poszczegoinym uczniom nie
przekraczata kwot ustalonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 czerwca
2012r. w sprawie szczegdtowych warunkdw udzielania pomocy finansowej uczniom
na zakup podrecznikdw.

W roku szkolnym 2012/2013 w szkotach objetych programem ,Wyprawka szkolna”

nauke rozpoczeto 426 uczniow.

Ogdtem pomocy objeto 165 ucznidw, z tego:

- 136 otrzymato dofinansowanie na podstawie kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie (klasy iI-IV) - kwota wyptat wyniosta 25.410,00 z4,

- 16 ucznidw otrzymato pomoc poza kryterium dochodowym, z uwagi na trudng
sytuacje rodzinna, co bylo zgodne z § 2 ust. 6 cyt. rozporzadzenia, (klasy Il, 1|
i IV) - kwota wyptat wyniosta 3.030,00 24,

- 13 ucznidbw posiadajacych orzeczenie o niepemnosprawnosci (z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim, stabowidzgcych lub z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi} i potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez Poradnie
Psychologiczno - Pedagogiczng w Cztuchowie — kwota 3.319,20 zt.

Wyptaty przyznanych kwot w ramach wyprawki szkolnej dokonane zostaty na
podstawie przedstawionych oryginatow rachunkéw i faktur potwierdzajacych zakup
podrecznikow.

W przypadku ztozenia faktur przekraczajacych kwote ustalong w  wiw
rozporzadzeniu, wyptacano kwote okreslong w rozporzadzeniu. Jezeli kwota faktur
byta nizsza, dokonano wyptat do wysokoséci kwoty wydatkowanej.

Dotacja wydatkowana zostata zgodnie z przeznaczeniem.

Wyptat dokonano gotéwka w kasie UMIG Debrzno w okresie od 20 sierpnia do
23 listopada 2012r.

Poniesione wydatki zwigzane z dofinansowaniem zakupu podrecznikow w ramach
~yprawki szkolnej” w kwocie 31.759,20 zt zostaly zaewidencjonowane w § 3260 —
Jnne formy pomocy dla ucznidéw”,

3. Rozdzial 85295 § 2030 - Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

Na dofinansowanie zadania wilasnego, obejmujacego realizacje programu
rzadowego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Gmina Debrzno otrzymala
dotacje w kwocie 490.000,00 zt, ktorg wykorzystala do wysokosci 485.000,00 zt.
Nie wykorzystana dotacja w kwocie 5.000,00 zt zostata zwrécona na rachunek
PUW w dniu 03.01.2013 r.

Podstawa realizacji programu byto ,Porozumienie” zawarte w dniu 20 stycznia 2012r.
pomigdzy Wojewoda Pomorskim, a Miastem-Gming Debrzno, ktérego przedmiotem
bylo okreslenie zasad | warunkéw udzielenia dotacji przeznaczonej na



dofinansowanie zadania wlasnego © charakterze obowigzkowym 2z zakresu
dozywiania dzieci oraz zapewnienie positku osobom go pozbawionym. Wojewoda
zobowiazat sig do przekazania kwoty nie wiekszej niz 270.000,00 zt , a wktad whasny
Gminy mial wynosic nie mniej niz 40%. Powyzsza kwota zostata zwiekszona
Aneksem Nr 1 z dnia 20.07.2012r. do wysokosci 490.000,00 zt , a wkiad Srodkdw
wlasnych Gminy miaf wynies¢ nie mniej niz 20% kosztdw realizacji programu.

Dotacja miata zosta¢ przeznaczona na:

- zakup positkow, Swiadczenie pienigzne w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub Zywnosci albo $&wiadczenie rzeczowe w postaci produktow
zywnosciowych w kwocie nie wiekszej niz 455,000,00 zi,

- tworzenie nowego lub doposazenie istniejacego punktu przygotowywania lub
wydawania positkéw w kwocie 30.000,00 z,

- dowdz positkdw na kwote nie wieksza niz 5.000,00 zi.

Na podstawie sprawozdania z realizacji programu oraz ewidencji ksiegowej ustalono,
ze faczny koszt programu stanowit kwote 665.540,00 zl, z tego:

- dotacja stanowita kwote 485.000,00 zi,
- $rodki wtasne Gminy wyniosty 180.540,00 zt. (w tym kwota 120.540,00 zt zostata
wydatkowa na utrzymanie stotdwki szkolnej).

Tym samym zachowany zostat montaz finansowy zadania, okreslony w Aneksie do
Porozumienia zawartego z Wojewoda Pomorskim, gdyz udziat $rodkdw wiasnych
Gminy w catkowitym koszcie zadania wyniost 27,13%.”

Doposazenie zakupione przez OPS w Debrznie w firmie ,KLIMATEX" z Kolobrzegu
(f-ra 162/12/12 z 20.12.2012r), obejmujgce m.in. piec konwekcyjny, patelnie
elektryczng, mikser reczny, talerze, sztucce, termosy, itp. - przekazane zostato
JProtokotami odbioru” do: Szkoly Podstawowej w Starym Gronowie (4.050,70 zh,
Zespolu Szkot w Debrznie (19.106,43 zi), oraz do Przedszkola Miejskiego
w Debrznie (6.842,87 z1).

Ustaiono, ze ww. artykuly zostaly zaewidencjonowane w § 4210 —  Zakup
materiatéw | wyposazenia®.

Kwota 5.000,00 zt przeznaczona na dowdz positkdéw zostata zwrdécona do PUW
w pelnej wysokosci. Z wyjasnienia Kierownika OPS-u wynika, ze dotacja w ww
kwocie miata by przeznaczona na dowéz positkdéw do Szkoly Podstawowej
w Uniechowie. Z uwagi na hrak mozliwosci lokalowych, dozywianie w tej szkole
realizowane byto w formie kanapek i mieka.

OPS w Debrznie nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
poszczegolnych form pomocy w zakresie dozywiania.

Positki i zasitki celowe finansowane z dotacji i srodkdw wilasnych ujete zostaty
w {gcznej kwocie (515.000,00 zt) na koncie 130 § 3110, a doposazenie w kwocie
30.000,00 zt na koncie 130 § 4210.



Il. REALIZACJA DOCHODOW 2z tytutu zwrotu przez diuznikéw alimentacyjnych
wyplaconych swiadczen alimentacyjnych (Rozdziat 85212)

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 ZZ oraz ewidencji ksiegowej ustalono,
ze przypisane naleznosci z tytulu zwrotu przez dtuznikow alimentacyjnych
wyptaconych Swiadczenh alimentacyjnych oraz odsetek w rozdziale 85212 stanowily
na dzien 31.12.2012r. roku kwote 2.442.403,30 zt. Dochody wykonane wyniosty
109.853,88 zt, przekraczajac znacznie kwote dochoddw planowanych (55.690,00 zt).
Z uzyskanych dochodéw na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku, po dokonaniu naleznych potracei wynikajacych z obowigzujacych
przepisow, przekazano kwote 68.324,17 zt.

Ustalono, Zze rozksiegowanie zrealizowanych dochoddw na; dochody budzetu
panstwa, dochody gminy wierzyciela i dochody gminy diuznika - dokonywane byio
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Debrznie, ktéry przekazywat powyzsze informacje
do Urzedu Miasta i Gminy. Na tej podstawie Gmina przekazywata zrealizowane
dochody odpowiednio na: rachunek PUW, gminy wierzyciela i gminy dtuznika.

Dokonano analizy zgodnoséci danych ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoécia za
IV kwartat 2012r. Ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniach Rb-27ZZ
w OPS i MiG byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowych.

Przypisy nalezno$ci dokonywane byly w miesigcu wyplaty dwiadczenia z funduszu
alimentacyjnego osobom uprawnionym. Odsetki za zwtoke naliczane byly kwartatnie.

W okresie swiadczeniowym 2011/12 wydanych zostato 120 decyzji przyznajacych

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym. Za ten okres

wystawiono 90 decyzji dla diuznikéw alimentacyjnych o zwrocie naleznosci z tytutu

wyptaconych $wiadczen 2z funduszu alimentacyjnego. Nie wydano decyzji

dotyczacych zwrotu naleznosci z tytutu wyptaconych dwiadczen z powodu:

- braku adresu zamieszkania 17 diuznikéw — prowadzone jest postepowanie przez
komornikow sadowych w sprawie ustalenia miejsca pobytu diuznikow,

- calkowite] sptaty zadluzenia za okres 2011/2012 przez 9 dtuznikow przed
wystawieniem decyzji,

- zgonu 3 diuznikéw, z czego jeden z nich byt zobowigzany do ptacenia alimentéw
wobec dwoch wierzycieli.

Na podstawie przediozone] do kontroli dokumentacji Zrodtowej, dotyczace)

wybranych losowo 12 dluznikéw alimentacyjnych, dokonano szczegdlowe) analizy

podejmowanych przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Debrznie dziatan wobec

dtuznikéw, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007r. 0 pomocy oscbom

uprawnionym do alimentéw. Ustalono, ze:

- OPS wzywat dluznikdw do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego w celu
ustalenia ich sytuacji rodzinnej i dochodowej, przyczyn nieptacenia zobowiazan
alimentacyjnych oraz zfozenia odwiadczenia majatkowego,



- informacje z wywiadu alimentacyjnego | oSwiadczenia  majatkowego oraz
informacje o podjetych dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego OPS
przekazywal komornikowi sgdowemu oraz Gminie wierzyciela,

- w przypadku gdy dluznik alimentacyjny nie moglt sie wywigza¢ ze swoich
zobowiazan z powodu braku zatrudnienia - OPS zobowigzywat dtuznika do
zarejestrowania sie jako bezrobotny  lub poszukujacy pracy, informowat
powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika,

- gdy dtuznik uniemozliwiat przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego lub odmowit
zZlozenia oswiadczenia majatkowego, badz tez zarejestrowania sie w urzedzie
pracy, OPS kierowat wnioski do starosty o zatrzymanie prawa jazdy, a takze
wnioski do prokuratury o sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 KK,

- w przypadku gdy dtuznik byt spoza Gminy Debrzno, OPS wystgpowat
z wnioskiem do gminy dtuznika o podjecie dziatan wobec dtuznika, zgodnie
z art.3 pkt 5 wyzej cytowanej wyzej ustawy.

Ustalono, ze decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dluznikow
alimentacyjnych naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen osobom uprawnionym
za okres swiadczeniowy 2011/2012 wystawiane byly w miesigcach: luty,
marzec i kwiecienn 2013 r. tj. z opdzZnieniem do § miesiecy po zakonczonym
okresie zasitkowym.

Wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone byly dziatania windykacyjne
polegajace na wysylaniu upomnien, a nastepnie wystawianiu dtiznikom tytutdw
wykonawczych - w czerwcu i sierpniu 2013r.

Ponadto ustalono, ze za okres zasilkowy 2010/2011 tytuly wykonawcze
wystawione zostaly dluznikom w czerwcu oraz w sierpniu 2013r., tj.
z opéznieniem od 14 do 16 miesig¢cy po wystawionych (w lutym i marcu 2012r))
decyzjach w sprawie zwrotu.

W okresie objetym kontrola OPS w Debrznie przekazywat drogg elektroniczna do
Biura Informacji Gospodarczej informacje © zobowigzaniach dtuznikow
alimentacyjnych w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy,
zgodnie z art. 8a ustawy © pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Naleznos$ci wymagalne pozostate do zaptaty z tytutu zwrotu wyptaconych swiadczen
alimentacyjnych na dzien 31.12.2012r. wyniosty 2.332.549,42 zt, a przypis naleznosci
2.442. 403,30 zt. Wyegzekwowane kwoty naleznosci stanowily 4,5% naleznoSci
przypisanych. Pozostale do zaptaty naleznosci dotyczyly nieuregulowanych przez
diuznikdw wptat alimentacyjnych w 2012 roku i w latach wczeéniejszych wraz
z odsetkami.

Kontrolujgca wystapita z pismem do p.o. Dyrektora OPS w Debrznie o podanie
przyczyn niskiego poziomu windykacji naleznosci wymagainych od diuznikéw
alimentacyjnych z tytutu  wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych osobom
uprawnionym. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem p.o. Dyrektora OPS, ,(...)poziom
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windykacji naleznosci od diuznikow alimentacyfjnych z tytutu wyplaconych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego jest glownie uzalezniony od sytuacji materialnef i
zawodowej diuznikow. Niski poziom kwalifikacji zawodowych oraz wysoki poziom
bezrobocia powoduje, Z2e diuznicy majg ograniczone mozliwosci podjecia
zatrudnienia, co za tym idzie brak jest mozZliwosci egzekucji naleznos$ci. Diuznicy nie
posiadajg rowniez majgtku trwatego lub nieruchomosci, ktére mogg byc¢ zajete na
poczef naleznosci. Cze$¢ diuznikéw dokonuje wplat mimo, Ze nie posiadajg
legainego zatrudnienia.

Wszezynane sgq postepowania dot. uznania diuznika za uchylajgcego sie od
zohowigzan alimentacyjnych. Po uprawomocnieniu sie decyzji kierowane sq whioski
0 Sciganie do prokuratury, jednak blisko 100% z terenu dziatania Prokuratury
Rejonowef w Czfuchowie unika kary poprzez odmowe wszczecia postepowania z
uwagi na niskg szkodliwo$c¢ czynu. Brak realnej groZby kary z art. 209 KK powoduje,
ze diuznicy alimentacyjni nie dokonujg wpfat naleznosci. Wystapienie z wnioskiem do
starosty o zatrzymanie prawa jazdy dotyczy 0sob, ktére taki dokument posiadajg.
Znaczgca cze$c¢ diuznikow nie posiada prawa fazdy lub ma zatrzymane za jazde pod
wplywem alkoholu. Na ograniczong sciggalno$c naleznosci ma réwniez wplyw fakt
pobytu diuznikéw w zakfadach kamych. Zakfady kame bardzo rzadko uwzgledniajg
wnioski osadzonych o zatrudnienie. Kolejnym powodem stabej Sciggainosci
naleznosci moze byc¢ staba akfywizacja diuznikow alimentacyjnych przez Powiafowy
Urzad Pracy, ktory czesto informuje, Ze nie ma moZzliwosci aktywizacji. DiuZnicy nie
otrzymujg ofert pracy, nie sg kierowani na kursy i szkolenia.

Powodem ograniczonef Sciggalno$ci jest rownjez ksztalt obowigzujacych regulaci
prawnych. Stabe jest takZze zaangazowanie komornikéw  prowadzgcych
postepowania. Diuznicy alimentacyjni posiadajg wiedze jak unikac¢ egzekucji, czesto
jezeli podejmujg zatrudnienie to pracujg w szarej strefie. Brak jest nalezytego
wspoldziatania | odpowiedniego  zaangaZowania  wszystkich  podmiotow
uczestniczgcych w procesie windykacyjnym, jak rownieZz aktywizacji dfuznikow
alimentacyjnych’.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg dokonane byly umorzenia naleznosci z tytutu
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami za okres
$wiadczeniowy 2010/2011 2 dtuznikom alimentacyjnym - na podstawie art.30 ust.2
ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Kontroli poddano akta sprawy powyzszych dtuznikow., Umorzenia dokonano na
kwoty 2.5564,61 zt oraz 4.373,80 zl, na wniosek diuznikéw alimentacyjnych, z uwagqi
na sytuacje zdrowotng, dochodows i rodzinna, ktora nie rokuje zmian w przysztosci.
Ponadto na podstawie art. 28 ust. 3 w/w ustawy (Smier¢ diuznika) dokonano
wygaszenia naleznosci 3 dluznikom alimentacyjnym na kwoty: 27.767,00 zi,
17.875.45 zt oraz 27.136,00 zi.
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ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:

1.

podjecie dziatan majacych na celu skrécenie termindw wystawtania decyzji
administracyinych w sprawie zwrotu przez dtuznikdw alimentacyinych naleznosci
z tytulu  wyplaconych $wiadczen osobom uprawnionym oraz tytuldw
wykonawczych do urzeddéw skarbowych;

ograniczenie wyptat stypendibw w formie pienieznej jedynie do przypadkow,
w ktorych ich udzielenie w formie, o ktérych mowa w art. 90d ust.2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (t]. Dz. U. z 2004r. nr 256, poz. 2572),
nie jest mozliwe.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidiowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowac Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
ww. uwag i whioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.




