Uchwata Nr 190/g315/1/13 __
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gkt
z dnia 1 sierpnia 2013r. N w DU o

DEBRZNO

URZAD MIASTA | GMINY
idigio dis 01080777

,,,,,,,,, ‘

- i
I manend

Dzialajac na postawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

postanawia:

oddali¢ zastrzezenie Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno do wnioskn zawartego w pkt 11
wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanska Nr
WK.0804/36/K/21/31268/2012/13 z dnia 14 czerwca 2013r.

UZASADNIENIE

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowe] Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil w okresie od dnia 26 listopada 2012r. do dnia 15 kwietnia 2013r. kontrolg
kompleksowg Miasta i Gminy Debrzno. Celem kontroli, obejmujacej lata: 2009 - 2012, bylo
sprawdzenie prawidiowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej 1 innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Wiyniki kontroli ujgto w protokole pozostawionym w Urzedzie Miasta i Gminy w Debrznie
w dniu 15 kwietnia 2013 roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowe] sformutowane zostalo wystapienie
pokontrolne o numerze WK.0804/36/K/21/31268/2012/13 z dnia 14 czerwca 2013r., w ktorym
wskazano nieprawidiowosci dostrzezone podczas kontroli, jak rowniez zawarto wnioski majace na
celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich ponownemu wystapieniu
w przyszlosci.

W pkt 11 wystapienia pokontrolnego wskazano jako nieprawidlowo$¢ ,Nieprzestrzeganie w
2011r. ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu sofeckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010r. w sprawie trybu zwrotu czesci
wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soleckiego (Dz. U. Nr 21, poz. 106) poprzez:

a) uwzglednienie w wyliczeniach funduszu soleckiego nie bedacej sotectwem jednostki
pomocnicze) pn. Osiedle ,.Zielone Wzgorze” w Debrznie, ¢zym naruszono art. 1 ust. 1
ww. ustawy — str. 215 protokotu.

Przywolane przepisy stanowia, Zz¢ s$rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢
przedsiewzie¢ zgloszonych we wnioskach solectw. Ustawa nie daje podstaw do
naliczania funduszu 1 wykorzystywania jego $rodkéw na przedsicwzigeia jednostek
pomocniczych niebedacych sotectwami,

b) okreslenie w lipcu 2010 roku nieprawidlowej wysokosci funduszu soleckiego na rok
2011 wskutek objecia wyliczeniami ww. Osiedla oraz zastosowania nieprawidlowych
danych o dochodach biezacych gminy (zawyzona wielkosé) i liczbie mieszkancow
(zawyzona wielko$¢ ustalona na podstawie wlasne] ewidenc)i ludnosci) shuzacych
wyliczeniu kwoty bazowej gminy, czym naruszono art. 2 ust. 1 ww. ustawy — str. 214 -
216 protokotu.

Zawarte w przywotanym artykule objasnienia do wzoru wyliczen wysokosci srodkéw
przypadajacych na dane solectwo okreslaja, ze kwote bazowa oblicza si¢ jako iloraz
wykonanych dochodéw biezgcych danej gminy, o ktérych mowa w przepisach
o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby
mieszkancow zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedhug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego.

¢) wykazanie zawyzonych wydatkow gminy w przestanym do Wojewody Pomorskiego
wniosku o zwrot z budzetu panstwa czeéci wydatkéw gminy wykonanych w ramach
funduszu soleckiego, tj. uwzgledniajacych wydatki jednostki pomocniczej nie bedacej



2

sotectwem, przez co zawyzono o 5.082,29 zI kwot¢ wnioskowanego zwrotu — str. 218 -
219 protokohu. -

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 4 przywolanego powyzej rozporzadzenia we wniosku
ozwrot z budzetu panstwa czgsci wydatkow gminy nalezalo wykaza¢ wydatki
zrealizowane w ramach funduszu soleckiego. Majac na wzgledzie przepisy ustawy
o funduszu soleckim powinny to by¢ wydatki zrealizowane wylacznie przez solectwa, tj.
bez wydatkow jednostki pomocniczej pn. Osiedle ,,Zielone Wzgérza” w Debrznie”,

Ponadto w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym poinformowano Burmistrza Miasta
1 Gminy Debrzno o przystlugujagcym prawie zgloszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych
w wystapieniu {zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych)
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej [zby.

W dniu 23 lipca 2013 roku do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku wplynelo pismo
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 18 lipca 2013r., w ktérym Burmistrz zglosit
zastrzezenie do wniosku pokontrolnego zawartego w pkt 11 wyzej wymienionego wystapienia
pokontrolnego, o brzmienin: ,przestrzeganie przepiséw ustawy o funduszu soleckim oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych
w ramach funduszu soleckiego w szczegolnosci dotyczacych wyliczen wysokosei funduszu oraz
przypadajace] gminie kwoty zwrotu z budzetu panstwa”,

Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno wnoszac zastrzezenia do pkt 11 wystapienia
pokontrolnego stwierdzil, ze wnioskowi pokontrolnemu zawartemu w pkt 11 wystapienia
pokontrolnego , na podstawie przepisu wynikajacego z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stawia zarzut naruszenia prawa materialnego poprzez bledna jego wykladni¢
1 wnosi o uchylenie wniosku zawartego w pkt 11 wystapienia pokontrolnego.

Wnoszacy zastrzezenie - Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno - uzasadniajac swoje
stanowisko stwierdzil, ze cyt.:

. Zasady funkcjonowania samorzgdu terytorialnego, zadania, uprawnienia oraz funkcje
nadzorcze zostaly ujete w art.163-172 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora nadaje jednostkom
samorzqdu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien samodzielnosé¢ i zapewnia na mocy
art. 165 ochrong sqgdowq. Jednoczesnie w art. 171 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej poddaje
dziatalnos¢ samorzqdu terytorialnego z punktu widzenia legalnosci nadzorowi, wykonywanemu
przez Prezesa Rady Ministrow i wojewodow, a w zakresie spraw finansowych przez regionalne izby
obrachunkowe. Kryterium nadzoru jest zgodnosé dziatalno$ci samorzgdu z Konstytuciq i ustawami
(por. wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2003 r. Sygn. akt I S.A./Wr 854/03 , opubl. OSS 2004/2/43).

Obowigzujgea ustawa z O8.marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
2013, poz.594) w art.5 ust. 1 stanowi 0 mozliwasci utworzenia przez gmine jednostek pomocniczych
nie zawiergjqc zamknigtego katalogu tych jednostek , a wymieniajgc przykiadowo solectwo,
dzielnice osiedle i inne nie wylgczajge miasta na terenie gminy jako jednostki pomocniczej. Zasady
ich tworzenia, lgczenia, podzialu oraz znoszenia okvesla statut gminy. Migdzy uzytymi w tym
przepisie okresleniami tych jednostek nie ma wyraznej zaleznosci w postaci obowigzku
postugiwania si¢ tylko jednym z nich przy kreowaniu jednostki pomocniczef (por. wyrok NSA z dnia
03.stycznia 2000 roku , sygn.akt II S.A. 1910/99, opubl. Lex nr 55323). Oznacza to , ze na terenie
miasta takze moze byl tworzona jednostka pomocnicza okresiona jako , solectwo"” , a na terenie
wiejskim jednostka pomocnicza okreslona jako , osiedle”. Takie rozumowanie jest logiczng
konsekwencjg stanowiska Naczelnego Sgdu Administracyinego o braku obowigzku postugiwania si¢
wlko jednym z okresleri zwartych przyvkladowo w przepisie art5 ust.] ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Gdyby zatem podzieli¢ stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarnisku zawarte w
wysigpieniu pokontrolnym z 14..czerwca 2013 roku w zakresie kwestionowanym przez gming
Debrzno to oznaczaloby , Ze tworzgc na terenie wiejskim jednostke pomocniczg okreslong jako
»osiedle” , do czego nie ma z przyczyn wyzej opisanych przeszkod , nie mogtaby ona korzystaé z
Junduszu soleckiego powstalego z mocy ustawy z 20.lutego 2009 roku o funduszu soleckim (Dz. U
2009, 52,420 ze zmiang).

Ustawa ta w art] ust.3 stanowi, ze fundusz solecki stuzy poprawie warunkéw Zycia
mieszkanicow. Nie istnieje zaden przepis , kidry uzasadnialby réinicowanie sytuacii prawnej
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sotectwem, przez co zawyzono o 5.082,29 zi kwote wnioskowanego zwrotu — str. 218 -
219 protokohu. '

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 4 przywolanego powyzej rozporzadzenia we wniosku
ozwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow gminy nalezalo wykaza¢ wydatki
zrealizowane w ramach tunduszu soleckiego. Majac na wzgledzie przepisy ustawy
o funduszu soleckim powinny to by¢ wydatki zrealizowane wylacznie przez solectwa, tj.
bez wydatkdw jednostki pomocniczej pn. Osiedle ..Zielone Wzgdrza™ w Debrznie™.

Ponadto w przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym poinformowano Burmistrza Miasta
i Gminy Debrzno o przystugujacym prawie zgloszenia zastrzezen do wnioskdéw zawartych
w wystgpientu (zgodmie z art. 9 ust. 3 t ust 4 ustawy o regionalnych tzbach obrachunkowych)
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe) w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej [zby.

W dniu 23 lipca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Gdansku wplynelo pismo
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 18 lipca 2013r, w ktéorym Burmistrz zglosil
zastrzezenie do wniosku pokontrolnego zawartego w pkt 11 wyzej wymienionego wystgpienia
pokontrolnego, o brzmieniu: ,przestrzeganie przepiséw ustawy o funduszu soleckim oraz
rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie trybu zwrotu czgsei wydatkéw gmin wykonanych
w ramach funduszu soleckiego w szczegélnosci dotyczacych wyliczen wysokosci funduszu oraz
przypadajacej gminie kwoty zwrotu z budzetu panstwa™.

Burmistrz Miasta 1 Gminy Debrzno wnoszac zastrzezenia do pkt 11 wystapienia
pokontrolnego stwierdzil, ze wnioskowi pokontrolnemu zawartemu w pkt 11 wystgpienia
pokontrolnego , na podstawie przepisu wynikajacego z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stawia zarzut naruszenia prawa materialnego poprzez bledng jego wyktadnie
i wnosi o uchylenie wniosku zawartego w pkt 11 wystapienia pokontrolnego.

Wnoszacy zastrzezenie - Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno - uzasadniajac swoje
stanowisko stwierdzil, ze cyt.:

L Zasady funkcjonowania samorzqdu teryitorialnego, zadania, uprawnienia oraz funkcje
nadzorcze zostaly ujete w art. 163-172 Konstytucii Rzeczypospolitej Polskiej, ktova nadaje jednostkom
samorzgdu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien samodzielnosé i zapewnia na mocy
art. 165 ochrone sqgdowq. Jedroczesnie w art. 171 Konstytucia Rzeczypospolitej Polskiej poddaje
dzialalnosé samorzqdu teryiorialnego z punktu widzenia legalno$ci nadzorowi. wykonywanemu
przez Prezesa Rady Ministrow i wojewoddw, a w zakresie spraw finansowych przez regionalne izby
obrachunkowe. Kryterium nadzoru jest zgodnos¢ dzialalnosci samorzgdu z Konstytucjq i ustawami
(por. wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2003 r. Sygn. akt [ S A./Wr 854/03 . opubl. OSS 2004/2/43).

Obowigzujgca ustawa z O8.marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
2013, poz.594) w art.5 ust. 1 stanowi o mozliwosci utworzenia przez gming jednostek pomocniczych
nie zawierajgce zamknigtego katalogu tych jednostek . a wymieniajgc przykladowo solectwo,
dzielnice osiedle i inne nie wylgczajgc miasta na terenie gminy jako jednostki pomocniczej. Zasady
ich tworzenia, lgczenia, podzialu oraz znoszenia okresla statut gminy. Miedzy uzytvmi w tym
przepisie okresleniami tych jednostek nie ma wyrainej zaleinosci w postaci obowigzku
postugiwania si¢ tylko jedrnym z nich przy kreowaniu jednostki pomocniczej (por. wyrok NS4 z dnia
05.stycznia 2000 roku , sygn.akt IT S.A. 1910/99 , opubl. Lex nr 55323). Oznacza to , Ze na terenie
miasta takze moze byé tworzona jednostka pomocnicza okreslona jako , solecrwo” , a na terenie
wiejskim jednostka pomocnicza okreslona jako |, osiedle”. Takie rozumowanie jest logiczng
konsekwencjg stanowiska Naczelnego Sgdu Administracyjnego o braku obowigzku postugiwania si¢
tviko jednym z okreslenr zwartych przvkiadowo w przepisie art.5 ust.l ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Gdyby zatem podzieli¢ stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku zawarte w
wystgpieniu pokontrolnym z 14.,czerwca 2013 roku w zakresie kwestionowanym przez gming
Debrzno to oznaczaloby , Ze tworzgc na terenie wiejskim jednostke pomocniczq okreslony jako
.osiedle” | do czego nie ma z przyczyn wyzej opisanych przeszkod , nie mogiaby ona korzystaé z
Sunduszu soleckiego powstalego = mocy ustawy z 20.lutego 2009 roku o funduszu sofeckim (Dz. U
2009 . 52,420 ze zmiang).

Ustawa ta w art.] ust.3 stanowi, Ze fundusz solecki stuzy poprawie warunkéw Zycia
mieszkancow. Nie istnieje zaden przepis . kiorv uzasadniathy réznicowanie svtuacji prawnej
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mieszkaricow roinych jednostek pomocniczych. Takie roéznicowanie w obowigzujgcym porzqdku
prawnym byloby sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci spofecznef , zasadg rownosci i konstytucyjng
zasadg panstwa prawa. PoniewaZ system prawa administracyjnego jest spojny , stqd tez fundusz
solecki odnosi si¢ do wszystkich jednostek pomocriczych gminy. Nie ma natomiast zastosowania do
Jednostek tworzonych przez jednostki pomocnicze takich jak komitety czy osady.

Z tego wzgledu dokonana przez organ nadzoru wykladnia funduszu soleckiego jako
przystugujgcego wylgcznie jednemu tak okreslonemu rodzajowi jednostki pomocniczej gminy
narusza prawo materialne w zakresie
proywolanych w zarzutach przepisow , co uzasadnia tresé i zakres tych zarzutow.

Gmina ma swiadomosé , ze od orzeczenia Kolegium Izby nie przystuguje odwolanie do sqgdu
administracyjrego , ale nie umniejsza to prawa gminy do skladania skargi konstvtucyjnej
z przywolaniem si¢ na jednosé w prawie kazdego podmiotu pomocniczego gminy.”

W tym stanie faktycznym 1 prawnym Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezenia do
wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia izb. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powolanej wyzZej ustawy, zarzut
naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie. Zgodnie z art. 9
ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno
przystugiwato prawo zgloszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

W zakresie zarzutu odnoszacego si¢ do zawartego w wystapieniu pokontrolnym wniosku
okre$lonego w pkt 11 Kolegium Regionalne) Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdza, ze
wniesione przez Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno zastrzeZzenie do wniosku zawartego w pkt 11
wystapienia pokontrolnego nalezy oddalié.

Z cytowanego art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, miedzy innymi,
wynika, ze: ,Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem prezesa izby”.

Zatem, jak wynika z wyzej cytowanych przepisow organ wykonawczy posiada prawo
whiesienia do kolegium izby, za posrednictwem prezesa izby, zastrzezen do wnioskow zawartych w
wystapieniu pokontrolnym. Whniesienie zastrzezen powinno jednakze nastgpi¢ w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego zawierajacego wnioski pokontrolne. Termin ten nalezy
uzna¢ za ostateczny i nieprzywracalny — po jego uplywie wniesione zastrzezenia pozostaja bez
rozpatrzenia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Gdansku podkres$la, ze wystgpienie
pokontrolne Regionalnej [zby Obrachunkowej W Gdansku 0 numerze
WK.0804/36/K/21/31268/2012/13 z dnia 14 czerwca 2013 roku, skierowane do Burmistrza Miasta
1 Gminy Debrzno, zostalo odebrane przez pracownika Urzedu Miasta i Gminy Debrzno dnia 17
czerwca 2013 roku.

W zwiazku z tym termin 14 dniu na zlozenie przez Burmistrza zastrzezen pokontrolnych
uplynat dnia 1 lipca 2013 roku. Tymczasem przedmiotowe zastrzezenie do wniosku zawartego
w pkt 11 wystapienia pokontrolnego wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarsku
wdniu 23 lipca 2013 roku, tj. po uplywie ustawowego terminu przewidzianego na wniesienie
zastrzezen.

Zatem w ocenie Kolegium tutejszej 1zby, nie spelnienie warunku dotyczacego wniesienia
zastrzezefi do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym w terminie 14 dni od ich
otrzymania powoduje oddalenie zastrzezen przez Kolegium Izby.

Z uwagi na powyzsze ustalenia i obowiazujacy stan prawny, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku postanowito zastrzezenie wniesione przez Burmistrza Miasta i Gminy
Debrzno do punktu 11 wystapienia pokontrolnego pozostawié bez rozpatrzenia.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium 1*11},t'e_:__i‘sz_f:js Izby postanowilo jak w sentencji.
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