Zalacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 197.801.2017
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno
z dnia 10 listopada 2017 r.

Projekt Nr &3 /<O7)-

..................................................

Sporzadzit Sprawdzit Radca Prawny

Uchwata Nr ..............
Rady Miejskiej w Debrznie

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Debrzno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870
z pézm. zm.) Rada Miejska w Debrznie uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta i Gminy Debrzno na lata 2018—
2032 wraz z prognoza kwoty dlugu i jego splaty,- zgodnie =z zalgcznikiem
Nr 1 do uchwaly.

§ 2. Uchwala sig wykaz wieloletnich przedsigwzigé Miasta i Gminy Debrzno, obejmujacy
limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzah z nimi zwigzane zgodnie

z zatacznikiem Nr 2 do uchwaly. P

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno do:

1)  Zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci
limitéw okredlonych w zatgczniku Nr 2 do uchwaly.

2) Zaciggania zobowigzaf z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy

1 ktdrych terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
3)  Przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
w ust. 112 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§ 4. Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej zawarto w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno.

§ 6. Traci moc uchwata Nr §8.XL.2016 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 grudnia
2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Debrzno wraz ze

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.

-

N



J

Uzasadnienie do
Uchwaly Nr..........oo........
Rady Miejskiej w Debrznie

Z dnia .......... grudnia 2017 roku

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Debrzno na lata 2018 - 2032.

Wprowadzenie

Konieczno$é sporzadzania i uchwalania wieloletniej prognozy finansowej wynika
Z przepisdOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.)

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Z powyzszego przepisu wynika, ze okres objety prognoza nie moze byé
krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzieé, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 3.

Ustawa o finansach publicznych wymaga od wadz samorzadowych spetnienia obowigzku
sporzquania WPF  opartej na realistycznych przestankach, ktéra musi pozostawad
w zgodnos$ci z uchwatg budzetows co najmniej w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim
przychod6w i rozchodéw oraz diugu (art. 229 uofp).

Dodatkowym warunkiem do przestrzegania w zakresie planu jest konieczno$é uchwalenia
budzetu, w ktérym dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki, bedg wyzsze niz wydatki biezace (art. 242 ust. 1 uofp).

Wielkosci ujgte zardwno w projekcie budzetu na 2018 rok, jak i w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia WPF na lata 2018 - 2032, oparte zostaly m.in. na wynikach analizy
aktualnej sytuacji finansowej Gminy, w szczegblnosci dotyczacej wykonania dochoddw
1 wydatkéw w latach poprzednich (prezentowanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu,
sprawozdaniach budzetowych) oraz przewidywanego wykonania za 2017 roku.

WPE ma na celu przede wszystkim potrzebg sprostowania wymogom uofp, ale tez
zapewnienie finansowania zadan obligatoryjnych, finansowanie projektéw (twardych
1 migkkich) wspéHinansowanych ze érodkéw UE. Przyczyna wprowadzenia ograniczen juz na
etapie opracowywania budzetu, jest ciagle zbyt niski wynik budzetu biezacego, co dosé
mocno ogranicza mozliwosci inwestycyjne w latach nastgpnych. Ograniczenia te, dla celéw
zbilansowania w sposéb zgodny z uofp, kazdego roku w WPF, musza by¢ kontynuowane
takze w latach nastepnych. Konieczne jest réwniez dazenie do ograniczenia przyrostu
deficytu w celu przestrzegania rezimu wynikajgcego z uwofp z jednoczesnym zachowaniem
warunkdw dla realizacji planowanych inwestyciji.
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przysztych warunkéw dziatania Gminy. Realistyczno$é WPF bedzie zalezala od wielu
czynnikow, ktére mozna podzielié na dwie kategorie:

— czynniki wewngtrzne, zalezne od decyzji organéw gminy,

— czynniki zewngtrzne, niezalezne od decyzji organéw gminy.

Czynniki wewngtrzne to przede wszystkim polityka finansowa, w tym:
- adekwatnosé planowanych potrzeb i przedsigwzieé do mozliwosci ich finansowania
1 $wiadomos$é odpowiedzialnosdci za decyzje powodujgce koniecznosé obcigzania
splatami "nowego" diugu kolejnych okreséw (w zwigzku z aktualnym poziomem
zadluzenia Gminy i obecnym poziomem okreséw najblizszych),
- polityka podatkowa wplywajaca na wysoko$é dochoddw Gminy (poziom stawek
podatkéw gminnych).

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim:

- przebieg proceséw gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja, poziom PKB,
oprocentowanie kredytéw bankowych itp.),

- regulacje prawne obowigzujgce samorzady (w tym stabilnosé prawa w zakresie
gwarantowanych dochodéw JST -oraz adekwatnosé tych dochodéw w stosunku do
wyznaczonych ustawowo zadan, limity zadhizenia, limity wydatkéw na obstuge
dtugu, zmiany stawek podatkdw),

- lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Prognozowane dochody

Dochody budzetu Gminy zostaly zaplanowane na 2018 rok ogdtem w wysokosci
38.685.073,43 zt i zostaly przedstawione w WPF w szczegblnosci wynikajacej z art.226 uofp,
tj. w podziale na dochody biezace i dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy
majatku. Okreslenie wartosci ww. dochodéw nastgpito na podstawie szacunkéw dokonanych
dla wazniejszych Zrddel ich pochodzenia.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym: PIT i CIT);

3. subwencje 0gdlng;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i na zadania
wlasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pienigzne, wplywy z ushug, za najem
lokali, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dochody z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Prognoza réwniez uwzglednia dochody pochodzace ze $rodkéw UE w ramach nowej
perspektywy finansowej na podstawie podpisanych uméw.
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Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe obejmuja dochody z tytuhu sprzedazy majgtku i przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci oraz dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje (art. 235 ust. 3)

Dochody ze sprzedazy majgtku, podobnie jak dochody biezace, stanowig wielkogé
uwzgledniang do obliczenia limitu obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia, o ktérym mowa
w art. 243 uofp.

Dochody ze sprzedazy majatku Gminy stanowig nieznaczng cze$é dochoddw wlasnych.

W projekcie budzetu na 2018 rok przyjeto dochody ze sprzedazy nieruchomosci kwote
735.623,00 z! na podstawie przewidzianych do zbycia konkretnych nieruchomosci ujetych
w projekcie uchwaly budzetowej jako plan obrotu nieruchomogciami na rok 2018. Ujete
w prognozie dochody majatkowe w latach nastgpnych - ze wzgledu na naturalne kurczenie sie
zasobow nieruchomosci gminnych wykazuja tendencj¢ malejgca.
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Wykres za lata 2018 - 2027 przedstawia analize graficzng dochodéw biezacych do dochodéw
majgtkowych.

Prognozowane wydatki

Wydatki budzetu Gminy zostaty zaplanowane na 2018 rok ogélem w wysokoéci
43.493.025,54 =zt i przedstawione w WPF w szczegblnosei wynikaja z art. 226 uofp.
Okreslenie wartodci  wydatkow biezacych 1 wydatkéw majgtkowych nastapito przy
uwzglednieniu ograniczen 1 imitow okreslonych w uofp.

Przy prognozowaniu wydatkéw przyjeto nastepujace gtdwne zalozenia:

— podstawe wyjsciowg stanowig prognozowane kwoty dochodéw ogélem na
poszczegdlne lata objete prognozs,

— dgzenie do uzyskania nadwyzki budzetowej od 2019 roku, w szczegblnosci w okresie
zwigkszonych rat splacanych pozyczek i kredytéw,

~— wydatki biezgce ustabilizowano na poziomie umozliwiajagcym ich finansowanie
z dochodéw biezgcych a w 2018 roku powigkszone o wolne Srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o kwote 121.21 1,40 zt

— Ujete w prognozie wydatki majatkowe wynikaja z aktualnych lub planowanych decyzji
1umoéw, a w szczegblnosei zadar ujetych w zataczniku Nr 2 do uchwaty.




W prognozie wyeksponowano zgodnie z art.226 uofp:

1. obstuge dhugu; do konica okresu splaty zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym tj. do 2032 roku, na podstawie harmonogramu obecnie zawartych uméw
oraz. nowo zaplanowanych w 2018 roku pozyczek i kredytéw na rynku krajowym,
gdzie przy naliczaniu odsetek przyjeto poziom 3,00%

2. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, gdzie zaplanowana kwota w latach
nastgpnych pozostata w niezmiennej wysokosci. Spowodowane jest to ograniczeniem
wydatkéw biezacych.

3. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow JST, réwniez w latach nastepnych
pozostawiono w tej samej wysokosci co w 2018 roku.

4. przedsigwzigeia, opis wydatkéw zawarto w objasnieniach do przedsiewzieé
okreslonych w zalgezniku Nr 2 do WPF

W wydatkach biezgcych ujeto réwniez splaty udzielonego porgczenia w 2011 roku dla ZZ0
Nowy Dwor, ktérych wydatki odpowiednio ksztattuja si¢ w latach 2018 -2024 w wysokosci
79.122,00 zt kazdego roku i w 2025 roku w wysokosci 15.482,00 zt.

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe sg to wydatki budzetu, do ktérych zalicza si¢ inwestycje i zakupy
inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3 uofp oraz dotacje na dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

Wydatki majatkowe budzetu Gminy obejmuja:
— wydatki na wieloletnie przedsiewziecia inwestycyjne w latach 2018 - 2021, okreglone
w zatgczniku Nr 2 do uchwaly,
~  inne wydatki przewidziane na realizacje zadan inwestycyjnych.
W 2018 roku wydatki majatkowe zaplanowano ogolem na poziomie 5.443.363,71 7zt a na
nastgpne lata zostaty oszacowane na nizszym poziomie, dostosowujge je do mozliwosci
finansowych Gminy.
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Wykres przedstawia w latach 2018 do 2027 analize graficzng ‘wydatkéw biezacych do
wydatkéw majgtkowych.




Relacja 7 art. 243 ustawy o finansach publicznych

Stosownie do art. 243 ust. 1 uofp, organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku
budzetowym relacja Iacznej kwoty obstugi zadhuizenia powiekszonej o potencjalne sptaty
kwot udzielonych poreczed i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogéltem budzetu.
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Wykres przedstawia relacje splat rat kapitatlowych kredytow i pozyczek do wydatkow
majatkowych w latach 2018 -2027.

Wykres ponizszy przedstawia graficzna relacjg art. 243 uofp w latach 2018 -2027 na etapie
planowania.
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Informacja na temat relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp, limitujgeej zadluzenie Miasta
1 Gminny Debrzno zostala wyliczona w kolumnach 9.1 - 9.7 zalgcznika Nr 1 i wskazuje na
przestrzeganie przyjetej w/w formuly. Jednakze w 2020 roku nalezy podejs$é ostroznosciowo
przy spiatach zobowigzan z wezesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytdw.

Program przedsigwzieé wieloletnich okreslonych w zalgczniku nr 2 do WPF

Waznym elementem uchwaly jest réwniez zalgcznik prezentujacy przedsiewziecia, gdzie
zgodnie z art. 226 ust. 3 uofp nalezy w nim wskazaé nastepujgce elementy:
— nazwei cel,
— Jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsigwziecia,
-~ okres realizacji i taczne naktady finansowe,




realizowany w partnerstwie ze Stowarzyszeniem "Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy
Debrzno. Gtéwne dziatania projektowe to: stworzenie placéwki wsparcia dziennego,
poradnia o charakterze pomocowym dla rodzin, podniesienie  umiejetnosci
1 kompetencji w jakosci $wiadczonej pomocy osobom niesamodzielnym. Limit wydatkéw
w 2019 roku wynosi 24.271,00 zt a w 2020 roku 24.000,00 zt. Gmina otrzymata
informacje o rozstrzygnieciu konkursu i wybraniu projektu zintegrowanego do
dofinansowania. Z chwilg podpisania umowy zostang dokonane zmiany w ujeciu
wydatkoéw ze wskazaniem Zrédta ich finansowania.

oraz zadania majgtkowe:

1) ,,Dokumentacja i budowa $wietlicy wigjskiej w Uniechéwku”. Celem programu ma
by¢ poprawa zycia mieszkafcéw. Limit wydatkow w poszezegdlnych latach jest
nastepujacy:

- w 2019 roku limit wydatkéw wynosi 50.000,00 z1,
- w 2020 roku wynosi 100.000,00 z}
- w 2021 roku wynosi 100.000,00 zi,

2) ,,Opracowanie dokumentacji i budowa swietlicy w Buchowie”. Celem programu ma
by¢ poprawa zycia mieszkancéw. Limit wydatkéw w poszczegdlnych latach jest
nastepujacy:

- w 2019 roku limit wydatkéw wynosi 50.000,00 =1,
- w 2020 roku wynosi 100.000,00 zt
- w2021 roku wynosi 100.000,00 =21,

3) ..Remont i modernizacja lokali socjalnych wraz z wymiang stolarki okiennej na
zasobach gminnych”. Celem programu jest poprawa zycia mieszkaficédw oraz poprawa
estetyki. Jest to kontynuacja wieloletniego planu gospodarowania zasobami
lokalowymi. Limit wydatkéw w 2018 roku wynosi 40.000,00 zt. Program konczy sie
na 2018 roku.

4) ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w aglomeracji Debrzno”. Celem
programu  jest poprawa gospodarki wodno-Sciekowej.  Limit  wydatkéw
w poszezegblnych latach jest nastepujacy:

- w 2019 roku limit wydatkéw wynosi  100.000,00 71,

- w2020 roku wynosi 1.500.000,00 zt

- w2021 roku wynosi  400.000,00 zt,

Na realizacj¢ przedsigwzigcia Gmina ubiegaé sie bedzie (jesli tylko to bedzie
mozliwe) o dofinansowanie ze srodkéw unijnych, poniewaz bez dofinansowania jest
to zbyt duze obciazenie dla Gminy. W przypadku aplikowania wniosku i otrzymaniu
pozytywnej informacji o wyborze projektu do dofinansowania zostang dokonane
zmiany w ujeciu wydatkéw ze wskazaniem zrédia ich finansowania.

5) Budowa drogi utwardzonej na odcinku Drozdowo-Buka-Stare Gronowo” Celem
programu jest poprawa bezpieczenistwa uzytkownikéw drogi gminnej. Limit
wydatk6w w poszczegdlnych latach jest nastgpujacy:

w 2019 roku limit wydatkéw wynosi 1.200.000,00 71,

- w 2020 roku wynosi 300.000,00 z1.
Nazwa tego zadania zostala zmieniona z zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej od
m. Drozdowo do m. Buka”.
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